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Necesidades de las provincias.
Descentralizacion administrativa.
Reforma de la ley de Corporacion

de Fomento de la Produccién.

Reforma constitucional sobre
division politica y administrativa

del pais. Las conclusiones de la

convencion de las provincias (*)

INERCIA POLITICA

Sefior Prestdente, Honorable Senado:

Si observamos la vida politica nacional. se nota, indiscutiblemen-
te, cansancio, hastio y escepticismo frente 2 la accién de los partidos
politicos, frente a la accion del Gobierno v aun frente a la labor del
propio Parlamento, cuyas atribuciones, por desgracia, han sido cerce-
nadas por diversas leyes.

Se podria decir que vivimos una de esas etapas grises de nuestra
vida democritica. Yo sintetizaria este instante de nuestra vida ciuda-
dana diciendo que, practicamente, no hay Gobierno, pero que
tampoco hay oposicion. No hay una linea internacional definida, n1
hay conceptos precisos y claros en nuestra politica nacional. Y los
partidos politicos estan sufriendo querellas y luchas internas, en las
cuales —esperamos — habrin de¢ superarse las posiciones personalis-

(") Intervenudn Parlamentaria Senado de Chile. Sesidn 5% Leg. Ord. Martes 10 de
jumo de 19§
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tas que en adgunos de ellos se evidencian. Y ojald que de estas con-
venciones que se anundan —algunas de las cuales ya2 se han
realizado — salgan posicones que interesen al pais. para que, en de-
finitiva, sepamos qué rumbo va a llevar el Gobierno, cudl seri la base
de sustentacién de su accion polisica y cudl la ubicacién de las otras
fuerzas cudadanas,

No quiero, en esta oportunidad, profundizar en estos hechos,
porque tengo la conviceidn de que, rarde o temprano, saldremos de
este marasme ; de esta falta de inquietud, de tenacidad, de espiritu
publico. de anhelo de lucha por ideas vy principios; de este estado
amorfo que se obscrva inclusive en la actitud de altos personeros de la
vida pablica que se desbordan violentamente en acetbas criticas para,
posteriormente, llegar a entendimientos que provocan una decepeio-
nante inquictud y que borran lo dicho, escrito v sostenido.

Por eso desco, en este instante, destacar que, en medio de esta
apatia ambiente, existe, por sobre los hombres v fos partidos
politicos, un sentimiento nacional que se palpa desde Arica a Maga-
lianes, y este sentimicnto nacional. que no nace en las asambleas de
los partidos y que estd mas alla de los politicos, de los caudillos g de
lus tideres, es la voz de las provindias que se hace oir, cansada del
centralismo  santiaguino, de da inerda del Gobierno y de Ia
indiferencia del propio Parlamento.

EL CLAMOR DE LAS PROVINCIAS

Acabo de recorter Coquimbo y Atacama. He visto la inquietud de
esas provincias del Norte, fundamentalmente ante la amenaza
tremenda que significa la sequia para esa zona.

Hace poco he tomado conocimiento de un acuetdo de la
Honorable Camara de Diputados en relacién con un discurso
pronunciado alli por el H. diputado sefior Juan Bautista Rossetti,
cuando se debatia ¢l incumplimiento del convenio telefénico, que
dispone en su articulo 13° que esa Compafifa tiene fa obllgauon de
establecer lineas telefdaicas en Ja provincia de Chiloé; y la Honorable
Cimara de Diputados, hadéndose eco de este atrope“o de este
incumplimiento y del abandono en que estd esa provincia, acordd
designar, a indicacion del St. Rossetri, una Comisidn permanente de
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Diputados, para que estudie Jos problemas econémicos, administra-
tivos y sociales de la provincia de Chiloé,

Represento en ¢l Senado de la Repablica a seis provincias:
Valdivia, Osotno, Llanquihuc, Chiloé, Aysén y Magallanes. De éstas,
indiscutiblemente, Chiloé, Aysén y Magallanes son las mas
abandonadas, las mis desconocidas, las mis ignoradas, posiblemen-
te, por un alto porcentaje de nuestros conciudadanos, y quiero en
esta oportunidad preocupar seniamente la atencion del Honorable
Senado de la Repiblica frente a la inquietud, justificada, que
despunta de norte a sut del pals, y que ha encontrado un eco
poderoso en la region sur.

Traigo, ademas, un mandato cxpreso del Partido Socialista, que
considera su obligacién preocuparse de estos problemas, especial-
mente por el de a descentralizacion admirnistrativa.

Podria hablar largamente de la situacion de esas provincias. Podtia
decir de Valdivia, que he visto desaparecer su incipiente industria
pesada, con la pérdida de sus astilleros, y que teme que se paralice en
definitiva la Sidertrgica, que era fa industria mis poderosa de ese
sector del pais; de Osorno, que hace afios pide una escuela agricola, o
que reclama un puente sobre el Rahue, o la conunuacién de las obras
del ferrocarrl de Crucero; de Aysén, que hace mis de tres afios no
uene luz eléctrica nt energia motriz, ni teléfonos, en donde no se
escucha nt |2 radio.

Podria hablar de la falta de fletes para Chiloé; de la pé&ima y
absurda ley de colonizacién que se ha aplicado en esa provincia y en
Aysén; de la falta de una legislacon adecuada en relacidn con la
inmigracion; de Calbuco, que atn espera la ley que le permita
fevantarse de la postracion en que lo dejd el dltimo incendio; de
Puerto Montr, con su problema de viviendas, de escuelas, con su
carencia de apoyo para sus cooperativas, €tc. etc.

Podria referirme aisladamente a cada uno de los problemas de esas
provincias; pero quiero decit que todas redlaman que el Ejecutivo y el
Parlamento se preocupen de ellas, que se aumente su produccion,
que se establezcan nuevas industrias, que haya un plan caminero y
que se construyan hospitales, obras piiblicas, escuelas, etc. Por eso,
como el clamor es general y como las deficiencias también son
generales, deseo en esta oportunidad, resumir brevemente algunos
aspectos  sobresalientes de ellas, y tomaré como ejemplo a
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Magallanes, sobre la que pesan desde hace tanto tiempo graves y
urgentes problemas.

EL PROBLEMA DE LA TIERRA. LAS CONCESIONES.

La proviacia a que aludo tiene una superficie aproximada de
13.541.800 hectireas, de las cuales 4.863.161 son de propiedad
particular, y del Fisco las restantes.

Las tierras de dominio privado estin subdividida en 536 predios
distribuidos como sigue ,

360 propicdades de una superficie inferior a 200 hectireas y que
abarcan una supetficie total de [7.317 hectireas;

30 predios de una cabida comprendida entre 200 hectiteas y 500
hectireas, que forman un total de 7.951 hectireas, lo que da un
promedto de 265 hectdreas por propiedad ;

) 52 predios de 500 a 1.000 hectireas, con un total de 100.674 hec-
tireas;

94 predios de’ miis de 5.000 hectareas, con una supetficie total de
4.737.21'7 hectireas, lo que hace un promedio de 50.395 hectireas
por propiedad.

En cuanto a la propiedad fiscal —-8.678.639 hectireas—, estd
gonsmmda, por lo menos, en un 60 por ciento, por terrenos estériles
maprovcc.hables; existe, ademis, una cantidad no despreciable de
terrenos inexplotados o inexplorados.

El Estado tiene subdivididas las tierras magallinicas en 388 predios
o lotes, que representan una cabida total de 3.293.864 hectdreas
distribuidos como sigue: '

57’L0tcs menotes de 200 hectareas, con una cabida total de 7.571
hectareas; N

43 Lotes de 200 a 500 hectireas, con un total de 15.534 hectireas;

58’ Lotes de 500 a 2.000 hectareas, con una cabida de 52.940
hectireas;

250 Lotes de mis de¢ 2.000 hectireas, con un total de 3.217.819
hectireas. :

Es de advertir que una sola sociedad, la Explotadora de Tierra del
Fuego, tiene en su poder, en arriendo, 900.385 hectareas.

Toda la vida de Magallanes, toda su existencia, gira y depende del
problema de la tierra ; toda la existencia de Magallanes estd vinculada
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a la explotacién ganadera y sus derivados. La finica preocupacién que
atenaza ¢ tnquieta al hombre corriente, al hombre de trabajo de
Magallanes, es obtencr un pedazo de tierra, ser arrendatario o
propietario.

En la provincia de Magallanes se aplica una ley especial, la N°
5162, sobre las tierras magallinicas, que fue modificada el afio 1944
y que contiene una serie de fallas y vacios que, fundamentaimente,
facilitan y mantienen el gran latifundio.

A nombre del Partido Socialista, durante cuatro sesiones casl
consecutivas del H. Senado, en agosto del afio 1937, el sefior Oscar
Schnake Vergara hizo una amplia, documentada y extensa exposicion
sobre la formacién y el régimen de lacifundio que predomina en
Magallanes. Hizo referencia a la destruccion del aborigen, ley
pirrafos de un libro de José Maria Borrero, donde se habla de la
Patagonia trigica. '*900.000 kilémetros a través de la Explotadora’’,
titulaba el sefior Schnake a una parte de sus observaciones, y, €n
realidad, eso es asi.

Magallanes vive bajo el imperio y el dominio de cuatro o cinco
grandes firmas que controlan la tierra, la industria, el comercio, el
ganado y los hombres. Sintoma del predominio absorbente de lo que
allf acurre, es el monumento que se alza en la plaza de esa ciudad y
que tiene una inscripcion que dice: '‘A Hernando de Magallanes,
José Menéndez’”. Como aseverd el periodista, de “ti a wa’, “de
igual a igual’’. Otro sintoma se advierte, también, en algo que ha
ocurrido recientemente : ha muerto Dn. José Montes, cuya fortuna se
calcula en mis de ochocientos millones de pesos. Sus disposiciones
testamentarias aconsejan el trastado de la mayoria de sus bienes 2 la
Repablica Argentina. Para obras piadosas, este piadoso caballero ha
dejado cerca de doscientos mil pesos; para el Hospital de Punta
Arenas, que tiene mas de cincuenta afios, ciento treinta mil pesos. Es
otro ejemplo elocuente.

Préximamente nos ocuparemos de la necesidad de reformar la ley
que he mencionado. Hoy sélo queremos destacar, una vez mis, que
los influjos, la presion y los gestores se mueven constantemente €n
torno a la concesién de tierras magallanicas. Baste considerar que la
ley aludida dispone que el Ejecutivo puede arrendar directamente,
sin limitaciones de cabida, las tierras actualmente arrendadas o
entregadas en permiso de ocupacion a las mismas personas naturales
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o juridicas que usufructdan de esos terrenos, con la sola disminucién
de un veinte por ciento del valor de las cierras. Este sistema,
amparado por la ley, consagra por més de cien afos el latifundio de Ta
provincia, ya que la entrega del 20 por ciento se produce, mis o
menos, cada veinte afios, que ¢s ¢l plazo fijado en os contratos de las
suciedades que poseen grandes extenstones en arrendamiento.

La ley establece una Comision Especial, integrada por el
Intendente de Magallanes, el Alcalde de Punta Arenas y ¢l Jefe de la
Inspeccién de Ticrras de csa ciudad, quienes deben proponer y
seleccionar a los postulantes de las transferencias o arriendos. Es
habitual que el Ejecutivo no considere para nada los imnformes de esa
comision. Las cierras de Magallanes han servido muchas veces para
pagar apoyos politicos, para enriquecer a amigos y convertir en
g;madcros a gente que nunca ha estado vinculada al trabajo ni a la
vida de la provincia.

St de la conceston de tierras pasamos a la concesion de bosques,
encontramos que hay mas de tremnta concesionarios que estin autori-
zados para explotar el bosque de propiedad fiscal, mediante el pago
de los derechos, que, diche sea de paso, son insignificantes. Estas
personas obtienen cientos de miles de pies cuadrados de madera y de
rajones de lefia al afio. Y, caso curioso, las escuelas de Magallanes
carecen de presupuesto para carbdn y lefia, v sufren las inclemenctas
del ciempo sin conseguir siquiera que los concesionarios les entreguen
lefia.

Sucede algo parecido con la lana. A pesar de los millones de kilos
que produce la provincia anualmente. el noventa por ciento de los
hogares de la gente modesta de Magallanes, el Hospital y las colonias
escolares tienen colchones de paja o pasto seco.

LA DOLOROSA REALIDAD DE MAGALLANES

Haré, ahora, una sintests de tas deficiencias de los servicios
piblicos, de la red caminera, de las vias de comunicacién de Magalia-
nes, especialmente de Punta Arenas. EHo demostrard hasta déonde ha
llegado el mal.

. _Ir_ldustrias.— No detallaré las faenas petroleras, que ahora se
inic1an ; por suerte, con promisorias y halaguefias perspectivas. Ya he
hablado de esto en otra ocasion. El trabajo esencial de Magallanes
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esta en torno a los frigorificos y a las faenas ganaderas. Existen
también algunos aserraderos y, en Porvenir, faenas auriferas.
Ocasionalmente trabaja alguna mina de carbon en Natales. Los
frigorificos exportan casi toda su produccidn. El trabajo de los
frigorificos se ha visto amenazado por el elevado costo del ganado
adquirido en Argentina. El frigorifico de Natales hubo de recibir una
bonificacion este afio, para no paralizar sus faenas. La poblacion
obrera de los frigorificos y los ocupados en fas facnas de la esquila,
trabajan tan solo tres meses al afio. Pricticamente, el noventa por
ciento de la poblacién estd en esas condiciones.

Se comprenderi o que significa que una masa ciudadana tenga
que estar nueve meses al afio cesante, en un ambiente muy poco
propicio para el desarrollo intelectual, y en una provincia de chima
tan duro, donde la nieve y el viento caen y soplan durante ocho meses
al afio. Es de notar que ni en Porvenir, ni en Punta Arenas, ni en
Natales existe un gimnasio cetrado, una casa del deporte, un club
para obreros. Fria promiscuidad e ignorancia constituyen las perspec-
tivas de la inmensa mayoria de fos jovenes, hombres y mujeres, de esa
tegion. ¢Cuindo se reaccionari en torno a esta situacion de grandes
provecciones sociales y de enorme repercusion psicologica y moral?

Movimiento comercial. — La provincia produce, como aporte a la
economia nacional, una suma cercana a los 16 mitlones de délares. Al
comienzo de este afio, se le habfa fijado una cifra de dos millones
ochocientos mil délares, para satisfacer sus necesidades en cuanto a
importaciones. El reiterado reclamo de los comerciantes v de la
Cimara de Comercio logrd que se elevara esa suma a cuatro
millones seiscientos mil délares, con lo cual es probable que se pueda
satisfacer la parte mis aprermante de sus necesidades. La Cimara de
Comercio y la Industria de Magallanes han reclamado una cifra cerca-
na a los seis millones.

Puerto libre.— Las primitivas ventajas que permiticron el auge de
Punta Arenas v facititaron la vida, hoy estin anuladas por una serie
de leyes, decretos y disposiciones que han desfigurado, hasta
suprimir pricticamente, ¢l puerto libre. Una seric de impuestos ha
venido a reemplazar los derechos de aduana, y constituyen un
pravamen para todas las mercaderias que se importan por este puerto
presuntivamente liberado.

Transporte maritimo. — Escaso tonclaje, 1o que dificulta el aprovi-
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SIONAMIENTO ; €SCase pasaje y escasas comodidades; la gente de
tercera tiene que hacinarse en cubierta, a la intemperie, bajo ese
clima teroz. El servicio de los Ferrocarriles del Estado ha dejado pér-
didas, y los barcos hacen ¢l servicio completo desde Punia Arenas
hasia Valparaiso. A veces, las mercaderias esperan meses de meses
para set transportadas. Se han elevado, arbrtrariamente, tas tarifas en
las cdmaras frigor#ficas, de cincuenta centavos  dos pesos. Sc obliga a
ocupar totalmente Iz cmara frigoritica, Jo GUC TrRC. COMO conseCuen -
aa, ¢l hecho de que pocos comerciantes puedan servirse de ellas.

Linea Aerea Nacional.— El ainico progteso evidente que, en medios
de comunicacién, ha experimentado esa provinua en los dltimos dier
afios, consiste en el establecimiento por parte de 12 Linea Aérea
Nacional, de una linca expetimental de Santiago 2 Punia Arenas.
Hay que destacar, honestamente, que ¢l servicio provindal . propia-
mente tal, se estd realizando en muy buenas condiciones. Me refiero
al servicio a Natales, Springhill y Porvenir, y que la linea Santiago-
Punta Arenas se hari por la perseverancia, esfuerzo y dedicacion de la
L.AN., o que tendrd alta significacion para Chile.

Caminos. — Sefor Presidente. para comprender bien lo que signi-
fica el abandono de esa 1egton, hay que tener presente los sigulentes
datos relativos a Jos caminos de la provincia de Magallanes.

La longicud de a red caminera de Mugaltanes ¢s de 2.828
kilémetros, descompuesta como sigue

Pavimento superior: 6 Km.

Grava, macadam, arena arcilla: 356 Km.

Tietra: 2.466 Km.

De los 2.828 Km ., s6lo 774 Km . son de tednsito permanente. Fl
resto, 2.054, tiene transito de temporada dnicamente.

Para construir la red caminera actual, se necesita una inversién de
$ 739.800.000.
~ En el afio 1946 se invirtieron $ 7.783.000 en camines, y hasta la
techa se ha puesto a disposicion del Ingeniero de la Provincia,
durante el presente afio, la suma de 7 millones 111 mil pesos, o sea
el 1% de las necesidades camineras. ’

En edificios pablicos, para llenar las deficiencias y vacios que alli se
notan, habria que tener un PIesUpuesto cercano a los $ 200.000.000.

§m embargo, el presupuesto anual alcanza solamente a una cifra de 4
0 5 millones.
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Problema de la vivienda. — Faltan, en la ciudad de Punta Arenas,
2.000 casas para obreros y empleados. Los materiales de construccién
llegan tarde, mal y nunca. Se puede trabajar, a lo sumo, cuatro
meses al afio. Los empleados pablicos imponentes de la Caja, a pesar
de tener detecho, no pueden comprar casas hechas, porque un
decreto del Ejecutivo se lo prohibe, v no pueden construir, por el
valor del precio del metro cuadrado v por la escasez de materiales; o
sea, que estan burlados rotalmente en sus derechos,

LICEOS, ESCUELAS Y SERVICIOS PUBLICOS.-— Liceo de Ni-
fas.— Funciona en un edificio anticuado. El alumnado estd
hacinado en pequeiias piezas desabrigadas y malsanas. Se dict6 una
ley, se decretaron fondos con el objeto de expropiar el terreno
adecuado. El Ministro de! Interior, telegrificamente, en dos opor-
tunidades, ha impedido que el Intendente cumpla con su deber.

Liceo de Hombres, — Carece de un gimnasic, de un internado y de
laboratorios.

Instituto Comercial .-~ Funciona en local que no ofrece comodidad
alguna, situacién que se agrava si se considera que se trata de un cole-
gio donde hay coeducacion. No hay salon de actos, gimnasio, sala de
practica comercial, sala de dactilogratia, gabinete de fisica, quimica,
biblioteca y bafio escolar. No tiene local propio y no ha sido tomado
en cuenta para futuras construcciones. Es el mis antiguo de la ense-
fianza profesional; tiene 250 alumnos. Su dotacidon es escasisima;
s6lo ticne nueve miquinas en pésimas condiciones, para ensefiar
dactilografia; faltan calculadoras, multicopiadoras, prensa de copiar
y ttiles para fisica, quimica y merceologia.

Escuela Industrial. — Tiene 180 alumnos: 58 internos, especial-
mente de Porvenir y Natales; 48 medio pupilos y 30 externos. Su ca-
pacidad es para 150 alumnos, y hay 35 de exceso. El trabajo de esta
escuela se desarrolla en tres locales distintos; las clases, en el 4° piso
de una casa particular. Hay salas estrechas y tan solo un cotredor
cubierto, de 80 metros cuadrados, que sirve para actos culturales,
clases de gimnasia y es el pasillo por donde se hace la circulacidn total
de la escuela. Los talleres funcionan en dos barracas aparte, como a
unz cuadra de las clases; no tienen ninguna condicién higiénica, ni
condiciones para salas de trabajo, son tan estrechos, que sélo cabrian
dos especialidades: mecinica y carpinteria. Sin embargo, amontona-
damente, deben funcionar alli los talleres de electricidad, instalacio-
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nes sanitarias, el de forja, la oficina del jefe técnico y la del jefe de
Almacenes. Los dormitorios funcionan en un tercer local, a diegz
cuadras de los anteriores locales, y alli deben recogerse los i;ltcrnos
Se comprenderi io que significa el viaje a pie de los alumnos, con el
chma_dc Magallanes, por lo menos dos veces al dia. Dotac’i()n de
maquinatias y mareriales; maquinatias y herramientas: la mala
dotacién permitirfa atender una matricula de 120 alumnos: sin
c_nzlba.rgo, hay que trabajar para 1.845. El presupuesto de aliménta-
cion es dc: $ 10 diarios, cifra 1trisoria, con el costo actual de la vida.
Calefacuon_: no se incluye en el presupuesto de la Escuels - sin
erpbargo, tienen que gastarse de 12 a 15 mil pesos anuales en car-
bpn; no se podria vivir, ni los alumnos podrian trabajar, si no se hi-
Cjese esto.

Escuelas.Pflblicas.— La mayoria de las escuelas publicas funcionan
en locales inadecuados, carecen de presupuesto de calefaccidén y su
material es escaso. Existen dos grupos nuevos, uno en Punra Arenas y
otfo en'Porvemr. Sin embargo, este dltimo carece de internado y de
gimnasio. Sufren también la falta de presupuesto para calefaccién

Fuerzas Armadas.— Faltan casas para oficiales y suboficiales
af:fmdlcxormr mejor los cuarteles o mejorar los elementos para instruc—’
cién. Estas deficiencias se hacen mis notables en ¢l caso de la Fuerza
Aérea, que carece de casa para el jefe, de casino para los oficiales
suboficizles, en circunstancias de que Jos jefes de las otras unidade);
tienen sus casas-habitaciones. No hay oficinas para el desarrollo de
sus actividades.

Setvicios asistenciales, — Fl Hospital es de construccién antiquisi-
ma, con mis de sesenta afos ; hace mis de tres afios que se tramita la
const{ucu(’?n de uno nuevo, a través de la Sociedad de Construcciones
Hosplta]a;xas. No se ha podido obtener hasta ahora que se cumpla el
compromiso de que la Sucesion Montes suscriba seis millones de
Pesos en acciones de la Sociedad Constructora.

_Coqsu_ltorio del Seguro.— Funciona a 20 cuadras del Hospital
Edificio 1_nh65p1't0, friv, con sucuchos en vez de salas; es una vicja‘
casa particular semiadaptada para Consultorio . Lo mas inapropiado

st se considera el clima de 1a zona. ,

Oficina sanitaria.— Funciona también aparte, sin ninguna como-

didad especial.
Empleados piblicos y particulares. — A Ja disparidad de remu-
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neraciones cn relacidn con los grados entre los empleados piblicos v
semifiscales, se agrega el criterio diferente en la apreciacion de la gra-
tificacion de zona. Unos ganan el 75% ; otros, €l 60%,, y los semifis-
cales, entre ¢l 20% vy ¢l 30% . Los empleados de Comercio Exterior no
tienen gratificacién de zona; son los Gnicos funcionatios que estan en
esta situacion . Los empleados piblicos y particulares carecen de una
casa, de un club o de un gimnasio ; estan en la misma condicidén que
los obreros.

Edificacidén de los otros servicios piiblicos.— Pésimos y estrechos en
su mayoria, especialmente los de Correos y Telégrafos, lo que obliga
a amontonar en los pasillos sacos y sacos de correspondencia.

Servicios piblicos.— En la mayoria de estos servicios falta perso-
nal. Las vacantes, algunas de las cuales estan sin Henarse tres o mis
afios, son casl siempre ocupadas por empleados enviados desde la
capital. Se considera a Magallanes, Aysén y Chiloé, una zona de
destierro y castigo pata ¢l mal funcionario, o para servir pasiones
politicas. Ejemplos: hace tres afios que faltan empleados en la Sec-
c16n Administrativa del Seguro Obrero en Punta Arenas, en Porvenit
v Natales; hace cuatro afios que no hay matrona en Porvenir ; hace
dos afios y medio que no hay Juez en Porvenir, y el Secretario del
Juzgado no es abogado.

Gastos infitiles. — Dispersion de servicios. — Se hace evidente, en
especial, en los servicios asistenciales, triple burocracia, triples
locales, triple instrumental (Sanidad, Beneficencia, Seguro). Un
ejemplo es el siguiente: la Linea Aérea gasta cerca de setenta mil
pesos mensuales en solo sueldos de tres pilotos que mantiene en la
zona; entre mecinicos y empleados, una suma cercana a ciento
cincuenta mil pesos, sin considerar los gastos de vidticos y de grati-
ficacién de zona. La Fuerza Aérea tiene destacados 15 o mis pilotos,
que bien, podrian desarrollar la accién comercial interdepartamental,
con apreciable economia y utilidad para los propios pilotos militares.
Ponemos el ejemplo anterior como una posibilidad de cooperacion
de las Fuerzas Armadas. No criticamos a la Linca Aérea ni a sus esfor-

zados servidores.

La exposicion sucinta que he hecho, traduce levemente el
abandono en que se debate Punta Arenas, que es un ejemplo de la
incuria y de la indiferencia con que se ha mirado a la provincia en
nuestro pals; que es el simbolo un tanto mejorado de lo que acontece
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en Aysén y Chiloé. Pero para terminar esta narracién, debo agregar
otros hechos.

Potvenir no tiene Casa de Socorros ni una posta para hospitalizar
enfermos, sin embargo, desde hace muchos afios estd inconcluso un
hospital que Negd hasta la obra gruesa y que, por cierto, fue proyec-
tado en forma desmedida y en desacuerdo con las necesidades de la
poblacién.

Para qué hablar de Narales, donde no hay grupo escolar —éstos
existen, por lo menos, en Magallanes y en Porvenir—; de Natales,
donde no hay biblioteca ni gimnasio; de Natales, donde no hay
bafios piblicos, ni alcantarillado, ni pozos sépticos, y -—oigalo bien
el Honorable Senado — donde lus desperdicios humanos se extraen
de las casas en barriles como hace ochenta o cien afios.

EVITEMOS LO QUE PUEDE OCURRIR

Sefior Presidente, ésta es ta situacion de la provincia de Magalia-
nes, que he detallado en parte, omitiendo algunos datos que pido
sean incluidos en mi discurso -—estin en la sintesis que tengo a mano
y son de sumo interés—. Igual es la situacion de Aysén, y peor la de
Chiloé. En general, en todas estas provincias existe el mismo clamor.

Pues bien, recogiendo esta justa inquietud, anticipandome a
hec'hos que pueden desbordarse violentamente y alterar nuestra
quictud, nuestra apacible vida politica. obedeciendo un mandato de
mi partido, declaro que, a mi juicio, es fundamental y urgente
estudiar una reforma constitucional que permita solucionar estos
problemas, que desde hace tantos afios se vienen postergando.

La ansdtucién Politica del Estado, en su articulo 107, en una
dcgla.rauén de caricter general, dispuso que las leyes confiarian pau-
latinamente  a los organismos provinciales y comunales las
atribuciones y facultades administrativas que ejerzan en la acrualidad
otras autoridades, con el fin de proceder a la descentralizacion del
régimen administrativo interior.

Este propésito del Constituyente de 1925 es el producto de un
proceso de elaboracidn histérica iniciado ya en las postrimerias del
siglo pasado, bajo el gobierno de Balmaceda, y que continud después
;g'el Gobierno del sefior Alessandri y durante el régimen del sefior

ifiez.
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Sin embargo, estos propdsitos se frustraron por la resistencia de
algunas provincias, que vicron en ello una amenaza a su propia
existencia, sin considerar el verdadero interés nacional que existe en
realtzar una descentralizacion administrativa consetvando la unidad
de los servicios y de la forma de gobierno.

Por esto, presento, con el apoyo de mis Honorables colegas sefiores
Borquez, Dominguez y Catlos Alberto Martinez, un proyecto de
reforma constitucional tendiente a hacer posible esta descentraliza-
c1on administrativa.

LA CONVENCION DE LAS PROVINCIAS.
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En los dltimas afos se ha ido acentuando el clamor razonado y
justo de las provincias en contra de ta centralizacién absoluta. Se ha
observado, ademais, un desequilibrio en la vida del pais, que hace
que Santiago junte el 29% de Ja poblacion nacional, con un 42 % del
total de los avalGos y con sdlo un 31% de la produccién industrial,
agricola y minera. Hay que agregar, ademais, que Santiago absorbe la
mayor parte de las deudas de todo el pais. De 9 mil millones de deu-
das particulares a fines de 1945, a Santiago corresponden cerca de 5
mil.

Esta hipertrofia de la capital ha traido la anemia de las provincias,
cl retraso en el crecimiento normal de las regiones por falta de direc-
tivas, iniciativas y apoyos, por la succidn de ganancias y capitales que
emigran a Santago. Este mismo crecimiento provocard, si ne se
toman medidas oportunas, en cualquier momento, una crisis en la
propia capital, que afectard a los que viven artificialmente en ella, en
¢l instante en que se detenga en parte la inflacion, ya que hay cientos
de gentes que no tienen un trabajo especifico y que viven como
intermediarios del estucrzo y del trabajo ajenos.

Este hecho que comentamos, el camor de Jas provincias por falta
de caminos, industrias, movilizauidn, escuelas, hospitales, crédito
oportuno, etc., ha sido recogido oficialmente en la Primera Conven-
¢ion de las Provincias de Chile, celebrada en Valparaiso en los dias
26,27y 28 DE SEPTIEMBRE DE 1946. Alli estuvicron tepresentadas
las fuerzas vitales del trabajo, del intelecto y de 1a produccién, y alli
se hizo sentir, con serena claridad y firme dureza, el estado de
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abandono, de inercia, de apatia en que los Gobiernos y el propio
Parlamento han mantenido y mantienen a las provincias, o sea, a
gran parte de Chile.

De los interesantes debates alli realizados, de los estudios presenta-
dosy de los acuerdos de las diversas comisiones, se obtiene una linea
que permite evitar los errores antetiores y encontrar el camino que
nos lleva, paulatina pero firmemente, a vigorizar la vida nacional
sobre la basc de una efectiva preocupacian por las provincias, con una
descentralizacién real que permita captar las iniciativas nacidas en
ellas, crear las zonas geogrificas economicas, dar autoridad vy
autonomfia relativa a los distintos servicios y vitalizar el poder
comunal, como célula bisica y primaria de la otganizacién social y
politica del pais.

Interpretando estos anhelos y como Senador de una de las regiones
que mas han sufrido y sufren la incuria de los Poderes Piblicos, la
falta de planificacién y comprension de sus problemas, he querido,
en nombre del Partide Socialista, junto a dar a conocer la situacion
de abandono de las provincias de Magallanes, como ejemplo de lo
que sucede en las demas, entregar un proyecto de reforma constitu-
cional que esencialmente petsigue los siguientes objetivos v que esti
basado en el estudiado y aprobado en la Convencion a que he hecho
referencia,

a) Creacion de las zonas geogriaficas y econdmicas. — La division de
provincias que. dispone la Constitucidn, es una divisidn politica, en la
cual no se pes6 la posibilidad o conveniencia de una administracién
auténoma, sin ¢mbargo de haberse dispuesto la existencia de las
Asambleas Provinciales. En la prictica, dichas Asambleas no han
funcionado, y sus atribuciones las ha delegado la ley en los Intenden-
tes. La reforma constitucional, sin suprimir las provincias, establece la
coordinacién del trabajo en zonas que tienen caracteristicas comunes,
determinadas por la homogeneidad de clima, poblacion o condicio-
nes de trabajo y produccidn, y, por consiguiente, con tipo de vida e
inteteses bien definidos.

Los siguientes datos permitir:’m formarse un ctitetio sobre la
ventaja que representa la agrupacion de provincias en zonas en rela-
cién con su supetficie, produccion, avaluo renta y poblacidn
—pongamos por ejemplo, diez zonas—
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CIFRAS POR AGRUPACIONES

Agrupaciones
Provinciales

Habitantes

Superficie

Avalio

Produccion

Tarapaci
Antofagasta

Atacama
Coquimbo

Aconcagua
Valparaiso

Santiago

O’Higgins
Colchagua
Curicd

Talca
Maule
Linares

Nuble
Concepeidn
Bio-Bio

Arauco
Malleco

Cautin

Valdivia
Osorno
Llanquihue

Chiloé
Aysén
Magallanes

255.337

395.226

$96.793

1.936.722

440.396

352.085

697.285

562.603

411.932

164.991

178.350

119.772

15.022

17.422

21.280

25.086

31.168

37.533

48.424

247.759

2.750

983

4.332

15.239

2.399

1.937

3.012

2,271

2.543

1.310

2.350

809

2.819

6.642

2.096

966

2.307

1.311

1.357

491
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b) La Administtacién de estas regiones o zonas, a cargo de una
Asamblea Regional. Esta serfa presidida por el Intendente de
la provincia en cuya cabecera tenga su sede la Asamblea, y la
integrarfan representantes de todas las actividades econémicas, socia-
les, administrativas y politicas de la zona.

Esta Asamublea, tendria, entre otros, los siguienies objetivos: estu-
diar el plan de obras piblicas: establecer y planificar el trabajo inter-
comunal ; coordinar el trabajo de las distintas Municipalidades y re-
solver las cuestiones de competencta de caricter administrativo ; ejer-
cer la tuicién sobre los diversos servicios publicos v el correcto desem-
pefio de sus funcionarios; representar al Ejecutivo v al Parlamento los
ptoyectos de leyes que sean necesarios a las diversas actividades de la
zona,

¢} Relativa antonomia de los servicios piiblicos y semifiscales. Las
autoridades zonales tendria facuttades, suficientes para resolver, sin
consulta, los problemas que afecten a las regiones, sin que ello signi-
fique menoscabar la funcién superior y unitaria que es indispensable
en una eficiente administracién. Para este objeto convendria dar a
estos servicios zonales extension en términos tales que cada zona geo-
grafico-economica contase con todos sus servicios dotados de clerta
autonomia: una Corte de Apelaciones, una del Trabajo, una Tesore-
ria Zonal, una Zona Sanitana, otra de Beneficencia, otra de Obras
Pablicas, etc.

Asl, estas regiones, quc tendrian una fuerte individualidad geo-
grifica y productiva, también la tendrian en ¢l orden administrativo
y en ¢l orden politico, pues ellas elegirian, como ocurre en la actuali-
dad, sus Senadores.

Ademas de que contarfan, como ya se dijo, con su Asamblea
Regional, dentro de la cual todas las fuerzas vivas de la zona se halla-
rian representadas.

Con este fin, el Senador que habla, oporcunamente presentari los
proyectos de leyes necesarios para hacer efectiva esta descentraliza-
c10n, tanto en los servicios fiscales como en los institutos de crédito,
fomento y prevision. \

d) Creacién de Treibunales Administrativos regionales.— Estos
tendrian competencia para conocet, resolver, juzgar y hacer ejecutar
lo juzgado en todos los conflictos que puedan presentarse en dichas
regiones entre los particulares y la administracion. Naturalmente,
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estos tribunales, estarin subordinados al Tribunal Administrativo
central. En esta forma damos cumplimiento al precepto del articulo
87 de la Constitucién Politica del Estado, que ordena el funciona-
miento de estos tribunales. El proyecto respectivo se presentard en
armonia con el proyecto que sobre ta materia estudia el Instituto de
Estudios Legislativos de la Universidad de Chile.

¢) Reforzamiento de la accion de las Municipalidades. — Esto, que
es de urgente necesidad, se lograrfa, no solo reintegrindoles el pleno
ejercicio de facultades que leyes y resoluciones gubernativas, precipt-
tadamente dictadas, les han quitado, sino dotdndolas, ademis, de
nuevas funciones que ellas estan especialmente capacitadas para fea-
lizar, porque constituyen ¢l germen de nuestra organizacién demo-
crtica y un organismo vivo que €std en contacto directo ¢ inmediato
con las necesidades de la poblacdién y de las-distintas comunas y
provincias donde tienen su sede. También es indispensable
entregarles ciertos servicios piiblicos, con ko cual se realiza el principio
de su municipalizacion, que es una de las caracteristicas de las
modernas orientaciones extstentes sobre la matetia,

CREACION DE LAS SECCIONES NORTE Y SUR DE LA
CORPORACION DE FOMENTO. PROYECTO DE LEY ;
SU FINANCIAMIENTO

Ademis de la reforma constitucional presentada, para dar forma
material y posibilidad de realizaciones a tavor de las provincias,
hemos considerado indispensable estudiar y presentar otro proyecto
de ley, que modifica la ley orginica de la Corporacién de Fomento,
estableciendo la obligacién de crear secciones especiales de este orga-
nismo para el norte y sur del pais, con un finandamiento propio que
haga posible el desarrollo de los planes que se estudien y elaboren.

En repetidas oportunidades hemos destacado y hecho presente que
la creacién de la Corporacion de Fomento representa el mas valioso
aporte que se ha hecho a la economia del pais en los dlrimos afios.
Una vez mis rendimos homenaje al Presidente Aguirre Cerda, autor
de csta idea. y a su clara vision de estadista.

No desconocemas que la Corporacién ha hecho importantes
inversiones considerando la ubicacién de nuevas industrias en los si-
tios en que, de acuerdo con los estudios técnicos. debian efectuarse.
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Paipote, Juan Soldado, las faenas de Springhill, fibrica de abonos
calizos, fibrica de lino y el plan hidroeléctrico, constituyen testimo-
nio de lo que aseveramos. Pero esto no puede ser una accidén
meramente circunstancial, entregada a la mayor o menor iniciativa de
sus organos directivos, sine que debe ser una obligacién imperativa
de la ley que obligue a trazar los planes que mejor aprovechen
nuestras resegvas y posibilidades del norte y del sur, en armonia con
la planificacién de toda la economia nacional.

Nuestro proyecto establece que el 60 por ciento de los excedentes
que anualmente tienen para capitalizacion las Cajas de Prevision,
deben formar los fondos con que cuenten los organismos Norte y Sur
de la Corporacidn de Fomento. Las Cajas de Previsién devengarin,
por los capitales que aporte, un interés del 6 por ciente que obligato-
riamente garantizatdn el Fisco v la Corfo.

He estudiado vy analizado lo que representan para el pafs las inver-
siones aisladas de los organismos de prevision social.

¢Qué representa la capitalizacion de las Cajas de Prevision, que ha
llegado a una suma clevadisima de cientos de millones de pesos?
Anualmente hay un excedente de capitalizacion que el afio 1945, si
no me equivoco, llegd a una suma cercana a los mil cien millones de
pesos. Las Cajas de Prevision, atsladamente, defienden sus exceden-
tes de capitalizacion invirtiéndolos en la compra de propiedades ut-
banas o predios agricolas v creando determinados tipos de construc-
c16n. Y st observamos lo que ha sucedido en los tltimos afios, vemos
que la inversion violenta de varios centenares de millones de pesos ha
hecho que suba artificialmente ¢! precio de los predios urbanos,
fundamentalmente, y eso lo sufren Santiago y la mayoria de las cabe-
ceras de provincias.

Yo creo gue no es aventurado pensar que los imponentes y el pais
se benefictarfan directamente, y retornaria a éstos la riqueza que es el
producto colectivo del esfuerzo de patrones, obreros y empleados, si,
en vez de hacerlo en una forma carente de un plan orginico, sin
vistén de tipo nacional, se invirtieran los excedentes en soctedades
que tuvieran como obligacién fundamental preocuparse en crear
nuevas industrias y aumentar la produccion en las zonas norte y sur
del pais.

Pero hay mis, sefior Presidente; nuestro proyecto establece que
estas inversiones de las Cajas de Previsién, que se harin a través de
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sociedades en que las Cajas seffan accionistas, devengaran un interés
de 6% anual, garantizado por el Estado. ' N

He estudiado el interés que reditaan las inversiones de lus Cajas de
Prevision . Mafiana tendré oportunidad de dar a conocer al ?'1()norable
Senado lo que a lo largo del pais han sign;f{cadq las inversiones de la
Caja de Seguro Obrero Obligatorio; y verd el Senado que, c:smbic
ciendo la ley Ja obligacion de que estas inversiones reditien un
interés del 5%, solo en muy pocos afios se ha obtenido esta (_‘lf-ra, v
que en la mayoria han producido un interés muy 117fcr10}r al Y%

Por itimo, cabe preguntarse, ¢para qué se capitaliza asi? Para que
los intereses obtenidos por esta capitalizacién permitan cumplir las
obligaciones futuras para con los imponentes, que tienen dcx:echos
adquiridos. Si se garantiza, con el respaldo del EsEa_do: un interés que
ascienda a 6% , no hay ningiin peligro, y se benceficiarian la cconomia
nacional y, en forma evidente, los imponentes con una planificacion
de tipo industrial de desarrollo de determinadas faenas que permitan
aprovechar las ingentes reservas, que hoy se pierden, en ¢l norte y sur

del pais.
COMISION MIXTA PARA ESTUDIAR ESTOS PROBLEMAS

Por dltimo, me atrevo a insinuar al Honorable Senado que sohq/tc
de la Honorable Cimara de Diputados que se designe una comision
mixta de Senadores y Diputados para que se aboque al estudio de es
tos problemas, que ya, seguramente, han sido tratados en oLras Opor
tunidades y que dicen relacion con el progreso del pais y su mejor
administracion. ‘

Agradezco la deferencia del Honorable Senado por habetme
protrogado el tiempo para que diera 1€rmino a mis observaciones, y
declaro que creo que los problemas que he tratado deben pteocupar a
todos los ctudadanos.

Muchas gracias.
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