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Panorama Bio-demogriafico,
Econémico y Cultural de Chile ()

Fn 1940, deciamos: '‘El vapital humano, que es la base funda-
mental de la prosperidad ccondmica del pais, ha side subestimado y
(~i abandonado a su propia suctte. Ahi radica principalmente, la
causa de que nuestra poblacion haya aumentado tan escasamente;
(lla debe ser mejorada y acrecentada a base del namero y de la
. «lidad de los habitantes autdctonos ; su crecimiento progresivo es la
condicion primera de la prosperidad de un pafs. y resulta del estado
de salud y de cultura de sus componentes’”.

“*En términos histéricos, fos paises se valoran por la calidad de sus
habitantes, por el volumen de su poblacion, antes que por sus
dwponibilidades materiales. Cualquier plan de gobierno requiere
una poblacion densa, sana, capaz de producir y de hacer florecer el
desarrollo industrial y econdmico. Esta es la mision del capital
trumano ™. :

““Toda otra forma de riqueza: matetias primas, instrumentos de
(tabajo y demis, pierden su significado para el pais que las posee, si
no se dispone de hombres capaces de valorizarla y defenderla; si no
. (uenta, en suma, con un pueblo robusto y fuerte que le dé
destino ™,

“‘Nuestro capital humano ha sido, pues, seriamente afectado por
¢l ubandono y la imprevision social. Tenemos, desde luego, una de
i mis altas mortalidad infanti} y adulta del mundo, comparable
«olo con la de los paises mas astrasados. El censo de morbitidad es
pavoroso, sin que haya sido posible atn disminuir en términos

v bosave publicadoe en colaboracon con Jorpe Palma Cercoeda Santago 1944
Inprena Guiemberg
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apreciables los estragos de l2 tuberculosis, de la sifilis y de las enfer-
medades infecto-contagiosas'’.

“‘Las enfermedades, la desnutricion, el alcoholismo, las endemias
y epidemias, y la ignorancia, actdan y cotren por debajo y por dentro
de todas las apariencias, y son inexorables en sus efectos. El enorme
nimero de muertos y la subida cuota de morbilidad que registran
nuestros indices demogrificos, aparte de determinar el estanca-
miento de la poblacién, influyen en el volumen de la produccién Y
afectan, grandemente, las posibilidades econémicas generales,
porque las horas de trabajo que se pierden y la disminucién de
consumo que representan, significan una merma considerable en la
riqueza nacional. Nuestra patologia social evidencia que sc elimina
del trabajo al 20% de la poblacién activa, reduciendo en una cifra
" mis o menos igual el valor de la produccién nacional. Esto es lo
mismo que si la quinta parte de los trabajadores estuvieran en huelga
¥, sin embargo, ni los patrones, ni la sociedad, se sienten conmovidos
ni se afanan en buscar las causas y sus remedios. Sumemos a eso la
situacidn transitoria del hombre de trabajo que enferma temporal-
mente, o de aquel cuya insuficiencia orginica no ha Hegado a
cxpresarse en un accidente mérbido’’,

"“Agreguemos, finalmente, el enorme porcentaje de desnutridos y
subalimentados, en donde encuentran campo propicio las epide-
mias; la carencia de abrigo y de viviendas: la reducida cuota de
urbanizaciones que existen en el pais; el nimero subido de analfa-
betos, y tendremos, entonces, las verdaderas proyecciones de la
realidad social de Chile’’.

Las palabras anteriores, extractadas del capitulo ‘‘Consideraciones
sobre el Capital Humano'’ (1), tenian, ticnen y tendrén, por largo
tiempo en nuestro pais, significacion y alcance. Ellas, reflejan, desde
un ingulo meramente objetivo, la efectividad de las condiciones del
hombre chiieno.

POBLACION Y TERRITORIO

Nuestro pais tiene una superficie de 741,767 kms2, comprendidos
entre los paralelos 17y 56, lo que determina zonas perfectamente

(1) Dr. Salvador Allende, La realidad Médico Social Chilena Santiago, 1939
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delimitadas. En esta extensa superficie viven sélo 3.237.432 perso-
nas, segin los cilculos correspondientes al afio 1943, siendo la
densidad de poco mis de 6 habitantes por km?2. .

H cuadro siguiente nos indica el erecimiento de la poblacién :

FR8S 1010332
189S .. . ... 2712145
1900 .. 29023068
1907 (censoy ..o 3.249279
1920 (censoy .. L, 3.753.799
1930 {conso) oL ... ... 4287445
1937 4.397.254
1938 . 4634.839
1940 (¢censoY ... L. 3023539
1941 ... e, 5.094 495
1942 5.164 984
1943 £.237432

Se evidencia el escaso aumento vegetativo de la poblacion y la
influencia nula que la inmigracidn ha tenido en nuestro desarrollo. §1
bien es cierto que nuestro indice de natatidad ha sido uno de los mis
altos del mundo, llegando a 41,1 en 1917 y a 43,6 en 1928, hoy
tiende, sin embargo, a disminuir:

CHILE, INDICE DE NATALIDAD

TO35 o 34,1070
YO36 .o 346%0
1937 C 33500
1938 .00 Lo e 334Y0
1930 o 3320
940 ... . I A AR oY
1041 0 e 3240
1942 L. 3320
1943 .o oo . 33000




Por otra parte este exceso de ' a
_ natalidad estd compensad
mortalidad que, en los afios 1ndicados, aicanzs a §9r]65ay 02§3r9(:la

respectivamente.

Nuestro excesivo indice de mortais O
ce 7 rtalidad, sélo comparabl
wn el de Egipto (28,90%), tiende 2 dismjnuilr) dctfigt? ;119312

influencia indudable de 1y labor médico-social de tipo preventivo

reali S e e

cfjailc?-d’a por las instituciones de prevision social, a la labor de

mc‘oruc_m famt::u_xa y al aumento de la.cultura social, consecutivo al
jot nivel politico a que ha legado nuestro puebla:

CHILE. MORTALIDAD GENERAL

923 .

oag e L 3300
1930 e 29 50
1933 A
03s R 2680
l()zx e N0 I3
030 - . S 02450
g S . . 02300
logr o T Tt
logx T .. R LR (S
N ‘. . . . . 2030

]()_L)() 0

-—_—
——

Mucho queda atn por h

1 acerse cont el fin de mejorar n indi
cesdemogrificos, Jo quc (¢ ) ot

) “dl .lun [fdhlalsc atraveés dC una pOlltha
df (i(‘CIlSd d( nuestro LJP][ umanao dC p )llt[c
3] Il N una pg a dC ViviE llda
popu [”] dl 6 I 1 u ¢ dpl clarse a CONEY -
]31 ¥ alimentac 1. Ul) [BAY qU( C()m()p (,d
» ¢
nuacron d(f“lu( sttan Ia 1 uc I icnet »Dre ld C l) Cl1O
f} h t ] ncia ql ¢ e 1 SO b p ybia 1

STANDARD DE VIDA

Tr(ic acuerdo con la definicién que da ol sefior Moisés Poblete
€0so, en su libro “E standard de vida de los paises de
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América’’, hay tres rubros fundamentales que lo constituyen. Ellos

SO

1. Necesidades de orden material o fisico.
Necesidades de alimentacion.
Necesidades de vestuario.

Necesidades de vivienda.

2. Necesidades formadas por servicios indispensables para la integri-
dad personal, o sea, la capacidad normal de existencia.
Gastos de enfermedad.
Gastos de orden personal (limpieza).

3. Necesidades de orden cultural o espiritual
Libros y periédicos.
Cine
Actividades sociales.
Horas libres.

El salario, su cuantia e inversion. determina a su vez el standard de
vida de los que tienen como Gnica herramienta para subsistir un
trabajo manual o intelectual, standard que determina fundamencal-
mente la defensa broldgica, vale decir, la resistencia a las enfermeda-
des.

Los estudios hechuos en nuestro pals desde ¢l afio 1919, entre otros,
por los Dres. Mardones, Girdn, Bustos, Cruz-Coke, Santa Maria, De
Viado, Vizearra ; por los Profesores Burnet y Dragoni, v las visitadoras
weiales, seforitas Giménez y Sepalveda, comprueban la deficiencia
Jdel salatio medio de nuestro pais y la repercusion que esto tiene en el
medio familiar y especialmente en el desarrollo de la capacidad
incelectual y fisica de los nifios. A los estudios antetiores debemos
agregar los realizados por las Comisiones de Salario Viral y las
Oficinas de la Inspeccién General del Trabajo, que indican la
existencia de un fuerte déficit presupuestario tamiltar en los obreros
de la 1ndustria, del comercio y del campo.

Los trabajos sobre salario vital nos demuestran que el término
medio del salario del obrero de industria y, sobre todo, del obrero
campesino, estan por debajo de las cifras establecidas por el Servicio
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Social de la Caja de Seguro Obligatorio y por la Direccién General de
Estadistica.

Los cilculos de la Direccién de Estadistica, basados en las
imposiciones de la ley 4054 nos revelan que en 1938 el salario vital
individual alcanzaba a $ 16,37, como puede apreciarse en el cuadro
siguiente :

En relacion con el aumento del costo de Ia vida, estimamos que el
sueldo vital a fines de 1943 debia ser de $ 33.23, cifra que se

encuentra pot debajo del cilculo que se deduce de los estudios
oficiales.

SALARIO VITAL INDIVIDUAL

Aumento Calculo
1938 Yo del costo del salario
de la vida 1943
Alimentacion : 5 549 3353 2 10,98
Vestuario 4.02 RE TR 2 .04
Habitacion v
alumbrado 2.60 15.%7 (.75 455
Varios .54 21.65 2 7.08
Cuotas sovales
{$ 6 mensual) 0.24 146 I .46
Entretenimiento
(3 1 sem hiogr.) 0.16 0.99 3 0.48
Cuotas S, O, 0.32 1,95 0.64
Total 16,37 100,00 3323

El déficit en cuanto a salario viral 0o sdlo afecta a los obreros de
nUEstro pals.

De una encuesta realizada por la Union de Profesores de Chile que
estimamos conveniente reproducir, pues en otra parte de este trabajo
debemos referirnos a 1a condicidn econdmica del Magisterio, toma-
mos los siguientes datos sobre lo que seria una justa inversién del
salario del maestro primario con 12 ahos de servicios, que debiera
satisfacer las necesidades de su familia.
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GASTOS MENSUALES

Casa {muy modesta) % 600 -
Convida S 80O .-
Vestuario {a plazo) 5 300-
Movifizacion S 100.-
Recreaciones, cuotas, ¢ie. S 100.-
Prensa. libros, cuotas, ete. S 100 -
Utiles de asco. medicmas, ete. S 100.-
Luz.agua, calefuccion, cte. S 100

| otal S Z,EOQ.-

Saldo mensual en contra S 425

St consideramos el sueldo efectivo que gana un maestro, se observa
un déficit de 425 pesos mensuales. 1

Esto, por cierto, se refiere al salano_vual individual. Lohqule’l resulta
completamente contrario a la realidad, cPando los .C‘; 0s nos
evidencian que el salario sirve para el sostén ficl trabaja (c)ir y sus
familiares. Las catgas familiares para cada t{abg)ador en las distintas
actividades, segin las estadisticas, son las siguientes:

\gricultura oo '.IZZ;
Minas . .. ... )
Industrias ... . 12
Comercio . 2.2
Navegacion ... ... ..o L,é
Comunicaciones ... ... ... . .. ... L0 2 2
Defensa Nacional ... . ... ., .. ... 1.4
Administracion .. ... oL oL 2

Profesoreslibres ... ... ... L. 1,7
bFspectaculos ... . . 1.5
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En relacién con €sto, es convenicnte insistir en lo que dice el Dr.
Cruz:
“'La verdadera situacién social de un medio familiar sélo puede
apreciarse de una manera brecisa y comparable, telacionando el
monto del salario o sueldo, con las cargas familiates del imponente.
Se comprende facilmente que, aun con salarios relativamente altos, las
condiciones de vida en las familias seran de un nivel inferior s el jefe
debe sostener con sus entradas a varias personas, que si con un salario
mis bajo solamente debe mantenerse €.

Las consideraciones que hemos hecho sobre el salario en general
alcanzan, por cierto, para el grupo de los empleados priblicos y
empleados particulares. Si el salario es bajo o reducido, el standard
de vida, 16gicamente, debe también ser bajo. En nuestro pais, en
grandes sectores sociales, su uso sélo permite la satisfaccién minima
de las necesidades mis esenciales. Esto se hace mis evidente en los
sectores campesinos.

Es cierto que en los lrimos afios ha habido un alza apreciable en
los salarios, pero como esta politica no ha sido completada con un
intenso aumento de la produccidn y con un control eficaz de los
precios, hemos visto que estos aumentos pricticamente han sido en
alto porcentaje ineficaces, hasta el extremo de llegar a un proceso
inflacionista extraordinariamente grave, que pone en peligro el
desarrollo y la marcha normal del pais. De alli, que las vicjas estadis-
ticas sobre el salario pueden aplicarse hoy dia, ya que, por las razones
dadas, a pesar de los aumentos y de las alzas, el costo de vida se ha
elevado en forma mis Vertiginosa, manteniendo la acentuada
diferencia existente entre lo que ganaba y gana el hombre medio
chileno y lo que deberia ganar en relacién con las exigencias que tiene
para subsistir € y sus familiares.
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LA ALIMENTACION EN EL MEDIO URBANO(2)

Rearben alimentacion:

g 924 personas
. Voo famtdias, 2
Vicvwada oabundante . o000 0 L YN o
131 familas . . 764 pcrmn}\:u‘
SUSLICNLY L Lo e
qts 68 faunlias. L. 39T pcrxo‘?:n
suhabimentacion 0L L o .
Cami 937 ne ;
ACTON Lrave 4582 familas oo L 922 ;mr\;)(?:u
silalimenaoion prave L. e 372000
- !
famili; 370 personas
% NN 6 familiav, | R
Strgdlimentacion mdaxima .6 i o
ALIMENTACION

La resistencia biologica, la defensa de la sgi;d, _quccocrsr,‘té‘.
tundamentalmente regida por un alto standard de vi f::1.‘tllem: como
base primordial la alimentacion, que podcm(:is de ézlii:’s;bstm_
requisitos tedricos, como la cantidad minima y a_jcu::lr : de substan-
«1as nutritivas que requiere la mantencién de la vida. To (;d(m -
distas y escritores del mundo dan preferente preocup b 2 la
imentacidn, en el estudio de los.problemas sofcmlcs, ya que 100
de los factores esenciales que mis mﬂuyc.n/ no sélo en laacjogserv:;llo
de la salud del individuo, sino que tamb!gn en su norf:l eiz}r han.

En nuestro pafs, médicos, maestros, v151‘tad0ras soacJL. es, ¢ Llc’)n i
e~tublecido la deficiencia y la insuficiencia de la _1mlcntac n de
nuestras masas populares. El mas serio de estos traba;o§ o consor lzs
¢l realizado, por encargo de la Sociedad de las }?acxon{esglsdtmn
doctores Dragoni y Burnet, qmcnes.,/sobr? 591 familias, efs ra;ne cron
que el 50% no alcanzaba a la ractén bas@a. En 51; infor ‘ ,dondc
té nicos se expresaban asi: '‘Por esto, considerando los lpalsde gpnde
[« Sociedad de las Naciones ha hecho encuestas, resulta dcs facor
comprobar que sélo en Chile, China y Marruecas, en capas de p

21 Do Orge Palma Cereceda A[gUIIZS consideraciones sobre la alimentacion en
|
( hile Santmgo de Chile, 1942
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ciones i i
o cxgcpcxonal.mcntc pobres, y en Polonia, entre los desocupa-
» ¢ han encontrado raciones inferiores a 2,000 calorias. De

3.31(?0 a4 3.800 cs una cifra conveniente para el obrero adulto que
reauizc un trabajo muscular no muy intenso’’ ?
ca i
Bumetjamos de comprobar, —terminan los técnicos Dragoni y
parget que solamente ¢l 30% de las familias de las encuestas
tcadas en Chile percibe mas de 3.000 calorias por unidad adul
de consumo’’. R
imL:; r;icﬁc.lcncm alimenticia en cuanto 2 aporte calérico, es de
~ : '
mportancia, pero éta puede ser suplida en parte, no asi la insufi-

organismo no dispone de ning
. gun mecanismo de ada 10
¥ su necesidad es absoluta. pracion pasa ello
Fl co
e C;sr:n;g.adqcugdo ¥ permanente de leche, huevos y carnes
ordinana tmportancia. Un solo e ,
. ¢jemplo demostrari |
gravedad de este problema .
entre nosotros. N T
l : . otros. Nuestra produccién
echera ha sido de 227 millones 762 mil lirros de leche al afo, en
nif i} ’
diang;:zzr:gre; (}c lsdarlmos deben tomar un litro de leche fresca
» ¥ 705 adultos, quinientos gram i
¢ , os, dcberia ser
d , ara
uestro pais, anualmente, de 1.129.891.750 litros. Esto indicapun

déficit anual en 2 6
produccién v en el co
1.000.0000.000 de litros al aﬁ}(l). fsumo de leche cezcano a los
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ALIMENTOS PROTECTORES
SU DEFICIT DE CONSUMO EN CHILE(3)

Muantequilla Chile . ... ... .. 0.10 eramos por habit, y por dia.
Suiza oo, 19 gramos poi habtt. y por dia,
Alemama, .., ... 16 aramos por hobit. y por dia.
[luevos Chile . .. ... ... .. 2.5 aramos por hatnl. v por dia.
Alemania, . ... 00 30 sramos por habit. y por dra.
Holandy . .. .., . . .22 aramuos por babit. y por dia.
I I 48 sramos por habit. y por dia.

tn{ile, pais de una costa de Tongitud chorme, ¢l consumo de
pescado ey, sim embargo, infimo, como pucde apreciarse en of
cuadro siguiente:

'escado

Chile . .. ..., . ... 110 gramus por habit. v por dia.
Alemanie L L. 31 uramos por liabit. y por dia.
Inglaterea, . ... . ., .67 gramus por habtt, y por dia.
fapon. ... . ... %0 aramos por habil, ¥ por dia.

Como puede deducirse, el déficit de consumo de alimentos protec-
tores es uno de los problemas mias graves que debe encararse
ripidamente para evitar trastornos ¢n nuestra poblacion.

No pademos, por escasez de espacio, dar detalles sobre el déficit de
produccién de otros alimentos y cifras de consumo en las distintas
zonas del pais, como tampoco establecer, en detalle, la relacién del
tiempo salario que se necesita para adquirir alimentos en ottos paises
y en Chile.

Como conclusiones generales podemos decir que, en nuestro pals,
el rubro alimentacién representa mis del 70% de la inversion del

salario {4). En los individuos de salario bajo o en aquellos otros que
tienen muchas cargas familiares, las deficiencias de alimentacion
aparecen con mucha intensidad y frecuencia. Esto origina una

(3) FranciscoLanda: “Elproblemadelateche en relacién con la alimentacién popularen
Chule””, Revista Chilena de Higiene y Medicina Preventiva, Marzo 1941. (Citado por

¢l Dr Jorge Palma C , ob )
{4} Segin lasestadisticag de la S.D.N | elsalario es suficiente cuando con sdlo €] 50% es

posible adquieir una alimentacién adecuada.
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elevada mortalidad infantil ; alteraciones de estatura, peso y forma
del esqueleto. Permite 1a frecuencia de la tuberculosis y otras enfer-
medades infectocontagiosas, y disminuye el rendimiento medio del
individuo en su capacidad fisica e intelectual. Ademas, la mayoria de
nuestros conciudadanos no sabe alimentarse, y atin en los sectores
econdmicamente fuerte, se nota tendencia a la monotonia en su
régimen de alimentacion, ignorando el valor cualitativo y
cuantitativo de los alimentos y 1a necesidad de variar su combinacién.

VIVIENDA

Rubro de suma importancia en la invession del salatio es la
vivienda. Todos los organismos técnicos, las estadisticas y los
iratadistas confirman la relacidn existente entre las condiciones de la
vivienda y la defensa biologica. Desde los estudios mis simples hasta
los mis acabados ponen de relieve que hay una estrecha relacién
entre la morbilidad y la mortalidad y las caracteristicas higiénicas de
la habitacién. Influye poderosamente, también, la densidad de
habitantes por pieza.

En nuestro pals tenemos documentados estudios realizados por
ingenieros, arquitectos, médicos y visitadoras sociales, que hablan
con demasiada clandad y crudeza de la gravedad que tiene este
problema.

A estos trabajos de tpo individual hay que agregar los realizados
tanto por la Asociacion Médica como por la Asociacion de
Arquitectos. Este dltimo organismo establecid las siguientes
conclusiones ¢l afio 1934: *1° Que la tercera parte de la poblacién
de Santiago y asimismo de todo el pais habita en viviendas malsanas;
2° Que un millén quinientos mil chilenos carecen de viviendas; y 3°
Que hay necesidad de construir 300.000 viviendas higiénicas’".

Las conclusiones de la Asociacién de Arquitectos son valederas y
permanentes, ya que la polftica de la construccion en nuestro pafs ha
sido ilevada tan lentamente que, a pesar de la Caja de la Habitacion
Popular, de las Cajas de Previsién y de los organismos fiscales que
construyen, podemos decir que anualmente no aumenta en Chile el
nimero de viviendas necesarias para satisfacer plenamente el
aumento vegetativo de la poblacidn, lo que hace que afio en afio
adquiera este problema mayor gravedad. En el siguiente cuadro
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puede apreciarse el nimeco de viviendas coqstruxdas por la (clia)a delia
Habicacién Popular, que demuestra la lentitud con que se desarrolia
auestra politica de vivienda:

CAJADELA HABITACION POPULAR(5)

o Vivienda Lovales comesciales Habwtantes \ Losto

1 1925 12.542.4891
oo 3?4 49 12712 79,849,132
o et 57 20677 137.529.266
ot e b8 37450 | 190.233.429
sz ‘::;E 81 0482 | 219.652.408
tudi S 28T

Las malas condiciones de la vivienda de nuestro p}lebll)o.zc gzcllgizg
¢n promiscuidad y aglomeracion excesivas, en su insalu r;bar debico
4 ta mala ubicacion como a la falta ‘de_espacios Li c»,arios
onstruccion deficiente y a falta de servicios higiénicos y sanit .

VESTUARIO

Después de 1a Alimentacidn y la Vivicnd_a, el Vcstugrlolss oet;i(;t;lg
los tubros esenciales en el que debe invertirse el salario. No sten
evtadisticas prolijas y detalladas sol?fe esta matefia, pero e 108
estudios compatados sobre la utilizacion del salario tanto c}? crab )se
de médicos chilenos como en lla encuesia gg ll;ri';%(;;\:i gn dlé l 521 ;;io

*duc n nuestro pals, el porcentae .
jz:lttil;zd%uz '\?cstua.rio cs[c):uatro cI: cinco veces inferior al de un obrero

ricano O CUropec. o
mnf\fglrtllcas de estas esta%isdcas cvidqgcian que, .practlcmetr;ttt; : nc_lt; [i::
(apas mis pobres de nuestra pobtacion, el salario se gasta almense
en alimentacidn y vivienda, no alcanzando a cgbm, ni zg,c IL cesion
minima, lo que debe dcstinarrsc a vestuario. De idquiridas
porcentaje no despreciable de chilenos se vistan con ropas adq

¢5) Estadistica Chitena, ano XVI, N° 12, Diciembre de 1943, Sanuago de Chile.
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de segunda mano. El comercio de ropa usada es tipicamente
nacional.

En la Encuesta Burnet-Dragoni se indica que en las 591 familias en-
cuestadas se invertfa en el rubro de vestuario el 1,8% del salario, y
que en muchos casos este rubro no existia,

Esto no es una exageracion si pensamos que numerosas encuestas
demugstran que tan solo en vivienda y alimentacién muchos trabaja-
dores gasta mis del 96% de su salario.

La deficiencia del vestuario ticne importancia en las 1lamadas
enfermedades por enfriamiento, entre las que destacamos la grippe y
la preumonta, principalmente. Otras afecciones favorecidas por la
deficiencia del vestuario las constituyen las enfermedades de ia piel,
en especial la sarna. El tifus exantemitico es otro de los aspectos de
ruestra morbi-mortalidad que estd mis influenciado por la carencia
de vestuario adecuado.

LOS CUADROS MAS DENSOS DE
LA PATOLOGIA SOCIAL

Las brevisimas lineas anteriores permiten formarse una somera idea
de lo que se ha llamado standard de vida y el que estd regido por
la cuantia e inversién del salario. Daremos ahora algunas cifras en
relacidn con ta morbi-morralidad de nuestro pais.

MORTALIDAD INFANTIL

Chile era uno de los paises de mis alta mortalidad infantil del
mundo. En 1936 esta cifra alcanzaba a 252 por 10.000 habitantes,
siendo en ese afio de 57 en los EEUU, 57 en Inglaterra, 66 en Alema-
nia, 92 en Uruguay y 97 en Argentina.

La labor de proteccion de 1a madre y el nifio, iniciada en 1938 por
la Caja de Seguro Obligatorio, que en la actualidad controla 70.000
nifios menotes de 2 afios, y continuada por otras instituciones,
permite esperar una modificacién substancial de esta situacién. En
los Gltimos afios, el indice de mortatidad infantil de menores de un
afio ha descendido segin se aprecta en el cuadro siguiente::
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CHILE MORTALIDAD INFANTIL (6)

Ao Total Olo na:cidos
fallecidos vivos
1939 36.736 225
1940 36.190 21,7
1941 33033 20 i
1942 © 33.146 19.5
1943 " 33474 194

En igual forma puede observarse el descenso de la mortalidad de
menotes de 1 mes por cada 100 nacidos vivos:

1932 104
1933 }é,S
1934 oL 5
1935 e ”,
1936 ... ..

1937 18,3
1938 .. 8,5
1940 . ... 7,9
1941 .. 7,
1942 7,§
1943 ,

En la Caja de Seguro Obligatorio, segiin las Gltimas cifras CSta;dl.S’till-
cas, la mortalidad, sobre un toral de 70,000 controlados, alcanzé sdlo
a5.725. Sin embargo, esta accién debe extenderse a un mayor por-
tentaje de la poblacién, pues atn subsiste un 50% de la pobLalcmin
infantil que la requiere. Por otra parte, creemos mdlspinsa c la
ampliacidén de la atencién infantil por encima de los 2 afios, en la
forma establecida en el Proyecto de Reforma de la Ley 4054.

t) Estadistica Chilena, id.
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Uno de los factores mis importantes de {a mortalidad infantil lo
constituye la ilegitimidad. Los hijos ilegitimos tienen generalmente
solo el apoyo de ia madre ¥ st encuentran en diffcil situacion que
fepercute en su alimentacién y vestuario. La gravedad del problema
de la ilegitimidad puede comprobarse en las cifras estadisticas que
nos revelan que en 1939 ¢ porcentaje de ilegitimos alcanzé al 26,7 %
de los nacidos vivos. En 1943 este porcentaje fue de 23,49 .

En intima relacién con los problemas de la infancia, s cncuentra la
proteccién del nifio -durante la €poca escolar, labor que realiza ¢l
Servicio Médico Escolar, que controla alrededor de 160.000 nifios.

Desgraciadamente, no existen daros que nos permitan comprobar
en forma global el estado de desarrollo fisico y la morbilidad de estos
nifios. S6lo disponemos de daros parciales que nos permiten observar
la gravedad de |a situacién. La Dra. Luisa Pfau, en un reciente
trabajo, nos revela que sobre un toral de 28.100 escolares
examtnados, entre la edad de 6 a 15 afios, el 9,6% tenia lesiones de
tuberculosis activa, muchas de ellas de evolucién completamente
ignorada, con el consiguiente peligro para los condiscipulos. En el
mismo trabajo se dan a conocer los siguientes resultados provenientes

del estudio radiologico de 18.301 escolares, controlados desde 1938:

CUADRO DE ESTUDIO RADIOLOGICO (7}

Clasificaciéon No /o

Normales 10.074 | 5504
TBC pulmonar de primoin feccion 1.834 110,02
TBC pulmonar de reinfeccion 207 1,13
Sospechosos 161 0387
TBC pulmonar de reinfeccion 5922 13235

El Dr. Alberto Duarte, en un estudio de 1.496 escolares de la zona
rural de Puente Alto, comprobé una desnutricién de primer grado en-
738, de segundo grado en 279, y de tercer grado en 152. El toral de

(7) Dra. Luisa Pfau: Rev. Asisiencia Social, Marzo-Junio, 1944,
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desnutridos alcanzaba 2 1.169. Aparte de cllo., en 1_65 comfrc;)boi:)ma
disminucidn de la agudeza visual, en 86, pediculosis, en 31, bocio, y
8). ) g

CHF?I::;J?;?;%;; ,(ll)arna la atencién el alto porcentaje de c:;.rd110;%:»Oalgta;s1 itg:;
se registra en el medio escolar. Andra'dc y Vampa.n, Cl’ll 1209 nines
examinados encuentran 341 con afefc1ones cardlovasall ares, 21 ce
caricter orginico. La etiologia mis frccucnt;l a:tsl ngsare(%T
seguido de las afecciones de origen focal o esc .

TUBERCULOQSIS

Esta enfermedad ha sido dcﬁni(ha como la bcnfie;rgf‘i;;j Ssgccszll 53;
“XC i ercusion que clla tiene sobre
:f fllctrr]:{];ifrl;i rs':upgi:*staci()nqy desenvolvimiento, esta enfermedad
estd intimamente ligada a las condiciones de vida. _ .
Las estadisticas demuestran que a menor salario gdpco
condiciones de vida, mayor propension para esta enfermedad. )
Sin tener estadisticas exactas, se acepta, 'globalmemg, qﬁ:me
nuestro pais mueren anuzlmente 25.000 1nd|v1duosfdc tléosrcgr C“ay
que hay una masa de enfermos de 200 a 250.000 2 e:ltad dpr " cla
La tasa de mortalidad por tubesculosis, fluctuaria alrede qf :
por 10.000 habitantes. Solo dos paises nos superan en cifras de
morbi-mortalidad por tuberculosis.

ENFERMEDADES VENEREAS

Sifilis, — Esta enfermedad es también de un alcance social Enormcéi
por determinar repercusiones en el proceso de la gcstg’cloncny 4
aparato cardiovascular de los enfermos. La repercusl;orrlt oo o
embarazo; la provocacién de partos prematuros y abo 08 o
comprobada en numerosas estadisticas internacionales y nacio .
Corroboran lo antertor diversos trabajos que resumiremos. 138 con

De 306 embarazadas atendidas en Dispensarios, hubo co
antecedentes luéticos, o sea, el 33,5% del toral.

arte neysanida scolarRu ev.( Pediatria 01943,
%) Dr Alberto Duart nglc S dad Esco ral, R ’,h d ,May 3
‘ 4L <o ade y < aisman; ecctones cardiacas en ¢ < ¢scola
t Leon Andrad Samuel V man; Af t d medio t

chileno, Dia Médico, Agosto 1940,
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Los datos obtenidos en los centros preventivos de madre y nifio y
los estudios realizados en los dispensarios de la Caja de Seguro
Obligatorio, determinan, aproximadamente, que un 20 2 27% de las
embarazadas estin afectas de sifilis.

Segiin los estudios anatomo-patélogos, el 30% de las muertes
provocadas por afecciones cardiovasculares es atribuido a la sifilis. Y
un 20% mis de los fallecimientos provocados por afecciones
netviosas hasta los 50 afios de edad.

Otras estadisticas nos demuestran que en los afios 1936 a 1939, Ia
mortalidad por lies ha fluctuado en un 7,8 aun 8,6% de la mortali-
dad general. En relacién con la motbilidad, se ha establecido en la
Caja de Empleados Pablicos, que de los imponentes observados, un
3,2% padecia de lies. En la Caja de Empleados Particulares, un 8% .
En Carabineros, un 16,57% . En Obreros Municipales un 22,5%. Se
puede generalizar, tomando con prudencia estas estadisticas
fragmentarias y aseverar que un 8% de la poblacién total del pais
padece de lies, lo que darfa una cifra cercana a 350 a 380.000
enfermos. (Datos tomados de trabajos de los Drs. de Viado, y
Contrucci y Estadisticas de la Direccion General de Sanidad).

En un interesante trabajo de los Drs. Rojas Carvajal y Abrahamson
se llega a resultados de extraordinaria importancia, a través de las
estadisticas de los servicios de Medicina Preventiva en la Caja de
Seguro Obligatorio. Sobre un total de 436.399 examenes realizados
desde 1938 a 1941, el total de luéticos reconocidos alcanz6 a 28.843,
es decir al 6,6% de la poblacién asegurada, cifra que puede decirse
que es el promedio de luéticos en el pass. Esto indicatfa que el total
de [uéticos alcanzaria a cerca de 350.000 individuos, que requieren

de atencion médica preventiva y curativa,

La sitvacién en este sentido tiende a modificarse con la lucha
antivenérea, que en forma coordinada se ha establecido en Valparaiso
y serd extendida a todo el pais. La lucha eficaz contra la sifilis, en su
periodo epidemiolégicamente activo, pot medio de los modernos
medios terapéuticos (Arsenéxidos, pitetoterapia), permite amplias
perspectivas ¢n este sentido.
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ENFERMEDADES COMUNICABLES

La enunciacidn sélo de alguna de estas enfermedadef esla derpos»
tracidon de las condiciones econdmico-sociales de un pais. Entre &tas
tenemos el tifus exantematico, que tiene caricter endcmjco y que ha
provocado epidemias violentisimas, como aquella del afio 1919 que
durd hasta 1925 y la de 1932-1937. Sin exagerar, se puc@e aﬁ’rmar
que del afio 1919 a 1938 han enfermado en nuestro pais miés de
100.000 personas de tifus exantemdtico y fallectc’iol 20.000. )

El tifus exantemitico ¢s la enfermedad que estd ligada a las €pocas
mis criticas que ha tenido la humanid?d y ha sido y es fl comlt}o
obligado de guerras, revoluciones y catast»rgfcy Su aparicion en los
paises matca el indicc de descomposicidn en que viven sus

tes. .
hal])31(§22661939 sdlo se han producido casos z.u'slados de la endemia
tifica de nuestro pais. La pronta aplicacion de los modernos
antisépticos del tipo de D.D.T., serd de gran utilidad para nosotros.

Otra enfermedad de este tipo es la fiebre tifoidea, que presenta
una alta curva de mortalidad y morbilidad anual, en rclac:c’)n con
nuestra motbi-mottalidad general. En nume.rosigl/mos pafses la
tifoidea ha sido totalmente eliminada. La realizacién de obras de
saneamiento ambiental y la ampliacién de las existentes constituye la

Gni lucién a este problema. .

um[giszoratiadamcmc go disponemos de cstafiis_ticas de morbilidad,
debido a la falta de cooperacitn del cuerpo médico en este importan-
te aspecto de la epidemiologia. A pesar de la obligacmn scfialada en
el art. 48 del Cédigo Sanitario, es muy escaso el niimero de denuncias
lo que falsea las estadisticas, que sélo corresponden a los enfermos

italizados. . '

hogfi)rlltinjbargo, el indice de mortalidad por cnfermcdades- lﬂfCEClio-
sas, tiende gradualmente disminuir, aun cqando es necesario sefialar
que muchas de las muertes por complicaciones bropfopulmonarcs,
figuran erréneamente en este rubro y no en la afeccidn causal.



La mortalidad por enfermedades infecciosas por 100.000
habitantes es la siguiente:;

1939 504
1940 520
1941 443
1942 424
1943 411
MALES SOCIALES

Al lado de estos cuadros de nuestra patologia social, existen

algunos hechos que podriamos itamar males sociales. Entre ellos
1eNemos :

Prostitucidn

Sélo reproduciremos uno que otro antecedente, tomado de la Sec-
c16n Higiene Social, que establece que en Santiagoe existen inscritas,
mis de 3.000 mujeres dedicadas al comercio sexual. En el estudio de
132 fichas examinadas, s¢ encuentra que estas mujeres tuvicron sus
ptimeras relaciones sexuales en las edades que se indican: 32
(24,2%) entre 10y 14 afios; 30, 0sca el 14,3% alos 17 afios: 17, o
sea ¢l 12,9% después de los 20 afios. El 62,8% de estas mujeres se
prostituy6 antes de cumnplir los 16 afios. El 35,6% de ellas era anal-
fabetas. En cuanto a las causas que aparecen como determinantes,
tenemos que en 72 casos, las muchachas se prostituyeron impulsadas
por {a miseria, es decit el $54,4% . 21 lo hicieron por haber tenido que
abandonar sus hogares estando embarazadas y no encontrar otto

medio de vivir; 3 fueron inducidas por su propia madre y 2 por sus
amantes.

Aborto

Este problema, ligado a condiciones de vida, materiales, sociales,
econdmicas y morales, muy pocas veces, casi nunca, ha sido
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Pla“tcado pﬁbhca.lllentﬁ 1125 CStﬂd’lSthQS II\UCS[!’Q.H qu( Cl 14 /0 (lf ]a

1 Y .Enla
mortalidad en los hospitales de mujeres, corrcspongg a aLllweor;ocs o
Maternidad det Hospital San Borja se compro o(lados Lo
l b 571 fueron espuAtaneos (36,4%) y 451 prov r, ) sea el
| “‘ffﬂ"ﬁsd las fallecidas en la Maternidad, lo fueron po N
S ‘lic/r;o:agigar por gltimo, que las mis graves afecciones puerpe
S S yat,

Jlf S hl( ron pIUdUL 1(!&5 p b1 db()[t ) pl( e (D S aba
J . ( F: 09 WO Jd()s A0 1t t) ]()
h

Profesor Gacita) .
foxicomanias, Alcoholismo,

Consideramos como tal l2 intoxicactén voluntana a que sc sor:::lz
| l‘:;lstlzmano por medio de! consumo de alcohol etflico, y que p
el se s
revestis caractefes agudos o cromcu;. .
Fn nuestro pais el problema de la em
graves. Repercute en las cond;cmne:s m(gaﬂ‘mdemia'
Jdud de los individuos y pesa S(Ebl"( su desc \0a un 354
h llil término medio de las cstadisticas reflejan que un o
de ios detenidos anualmente por f{xvcrsgi “[]::a;ic\l:;f;‘infrélc(iom_ss
chriedad. Hay que recordar que afio a afo, &

de 300.000. N
pa?:?lﬁcuadro siguiente revela la gravedad de este problema

jaguez €s uno de los.mas
les. en el trabajo y en la

Detenidos por embriagues: 10}

¢ 117991
1937 37718
1938 139.218
1939 137.2(1%
1940 120.(125
1941 120.5(:-1
1942 133852
1943 143,234

,10) Sinopsis Estadistica 1943
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La fucha contra el alcoholismo de cardcter educativo y la construc-
ci6n de nuevas escuelas y estadios, es a nuestro juicio e} tnico medio
para atenuar esta dificil situacién.

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Los accidentes del trabajo constituyen un setio problema que
afecta a la economia del pais. Muchos accidentes producen invalidez,
de caticter permanente, total o parcial, y la casi totalidad,
disminuyen el namero de jormadas de trabajo del obrero. Segin las
cifras proporcionadas por: la Caja de Accidentes del Trabajo,
anualmente &tos se producen en namero superior a 30.000 (31.101
en 1939) determinando invalidez total y permanente en el 0.04% e
invalidez total y transitoria en el 3.10%. La invalidez temporal
alcanza al 96,04 % . (Estadistica de Accidentes del Trabajo 1937, Rev.
del Trabajo de Chile. Agosto de 1938).

Los sigutentes datos, obtenidos de la Memoria de a Seccion Accl-
dentes del trabajo ilustran la gravedad de este problema. *'En Chile
cada 5 minutos y 7 segundos ocurre un acctdente del trabajo; cada 5
minutos y 9 segundos se inutiliza un obrero; cada dos horas, 21
minutos y 28 segundos mucre un trabajador y cada segundo se pierde
en Chile un peso treinta centavos por este capitulo?

Por otra parte, no se ha dado a las enfermedades profesionales la
importancia que metecen. Con excepeion de la Caja de Seguro
Obligatorio, que dispone de un Instituto de Medicina del Trabajo,
los organismos estatales y semi-fiscales han concedido poca importan-
cia a este aspecto de {a medicina social. Tan es asi que en el periodo
de cinco afios, comprendidos entre 1934 y 1938 inclusive, la Caja de
Accidentes del Trabajo sélo habia acogido 18 peticiones de este
otigen.

Sin embargo, todos los trabajos tienden a resalrar la importancia
del problema. Nehgme en un estudio revela que el 28,9% de la po-
blacién de las minas de carbon de Concepeidn tiene anquilostomia-
sis (11). Ansola, nos informa que el porcentaje de mineros enfermos

{11} Laanquiloscomuasis como enfermedad profesional en Chile. Boletin Médwo Social
63-64, 1939
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i ivel, en un
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la carencia de estadisticas que permitan formarse un juicio claro y
exacto sobte tan complicado y amplio problema.

En todo caso, hemos tratado de cumplir con la peticién que se nos
hiciera y las palabras anteriores estin destinadas a justificar los
posibles errores que hayamos podido cometer.

Nuestro pafs, es segiin la clasificacion de Wagman un pais
semi-capitalista, o sea, pertenece a esas naciones capitalistas que afin
se encuentran en formacidn y cuya caracteristica la constituye
especialmente su pequefia densidad de poblacién y de capital. Este
tipo de paises ticne una dependencia casi absoluta de la economia
mundial por haberse expandido hasta ellos el capitalismo de las
naciones donde éste se ha desarroliado plenamente. Otros autores
definen a los paises como el nuestro denominandoles semicoloniales
o dependientes por tener, como tipo de su economia, un escaso
desarrollo industrial, reducido capital nacional, formas primarias de
trabajo y desenvolver su comercio, fundamentalmente, sobre Ia base
de exportacion de materias primas y de importacién de
manufacturas.

A nuestro juicio, las caracteristicas fundamentales de nuestra
estructura econémica podrian agruparse de la siguiente manera:

1°. Economia agrana, semifeudal; explotacién antiecondmica, sin
racionalizaci6n.

2°. Deficiente y casi nulo desarrollo de la industria pesada (acero,
electricidad, combustibles).

3°. Industria extractiva, especialmente, la minera en su mayoria
en manos de empresas extranjeras. .

4°. Industria liviana poco desatrollada con cscaso nivel técniico y
equipo mecanico anticuado.

5°. Insuficiente produccién industrial y agricola.

6°. Inestabilidad monetaria.

7°. Créditos a alto interés restringido, sin orientacion.

8°. Politica tributaria de tipo indirecto gravando fundamental-
mente a los consumidores.

COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior, que tan grande importancia tiene para la vida
ccondémica del pafs, permanecié estacionatio durante 1943, En
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anzaron a un total de 867,2 millones de

ec ortaciones alc t: ] '
et dica, con relacion al afio anterior, un

pesos de 6 peniques ¢ in

to de sélo un 0,5%. . _
auana?;n?portacioncs sumaron 636,3 millones de pesos de 6 peniques,

con un aumento de 2,4% sobre el afio anterior.

CHILE COMERCIO EXTERIOR. 1939 -1943

Importaciones E xportaciones
1939 4104
1940 5059
1941 524 8
1942 621.6
1943 6363

(Sinopsis Estadistica 1945).

£l 79,2 de las exportaciones de 1943, correspondid a prodgctose Scic;
la indus,tria minera, cuyo valor alcanzé 2 $ 68§,4 1'?2204!1/655 p:rt[;s os
inferi 1 fio anteriof.
fue infetior en 36,4 mlllqncs al afio an ‘ d
(c)stja,sycxportaciones fueron destinadas a los Estados Unidos y €l 17%

a los paises 1atinoarr_1€ricanos_.
Al igual que las 1rr1p0rtac1ones,Olmemi;ll
4 en mManos de empresas 0 casasc )
(liiaczr;lcs son tambii)én p_roductora.s_ (:::5 materias
imples agencias comefciales.
otras como SHRE Cipitalcs de Exportacion 1940
Firmas chilenas:
23 firmas con capital de:
$ 125.000.000, 0 se2 17%
Firmas extranjeras:
42 firmas con capital de:
$ 382.016.168, 0 sea el 80,88%

a mayor parte de este comercio
les extranjeras, algunas de
primas, actuando

‘a2
—
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S Fomento de fa produccion 2 S S 688.671.950.05 3 S d
Pl total de la amortizacion durante J9a3 d10 un roty) de $ 1352 416 749 57 {(Mc-
moria de la Congrahy ;, General de Jy Repibliea, 1943,
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(Balanza de Pagos de Chile, Seccign Estadisti

Econémicas del Banco Central de Chile, 1943) @ ¢ Investigaciones

Moneda

Nuestro pais vive un i
. a ctapa de inflacién m, i .
arculante  anual hy subido de ¢ 771.000 %f(;gtar:; El medio

$ 1.947.000.000 en 1943 (160%). 1939 a.

Este fenémeno es de

Conference Board in.
ad, Informa que fa inflacion g
zgnﬁﬁﬁdﬁ? rJ/:{rcula.aon de papel moneda en Argin:ii?;lg‘;g ‘M{m
bert a3 Ur&g?;};;kmlf/:%\; Colombia 125% . Ecuador 258% .
; | ;i Venezuel ; 1 '
Cul‘)la 191%-;, I\:I'éxjco 270%; y Salvado:; llé;z/f:' Costa Rica 196%:
(“'La Nacién™’, 17 de agosto de 1944), ‘

Costo de 1 vida

COSTO DE LA VIDA EN SANTIAGO( 16)

Aidio
Indice general

1938 ... ...
1939 LTI 183
1940 LTI 196
1941 LT 215
1942 LTI 264
1943 ......................... 332

ST 358
-

(16) S:nopsis Estadistica 1943,
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cari i i i .
e < acter umiversal. Asi Iz National Industrial

)l indice de precios por mayor ha aumentado en la forma que se
wila a continuacidén:

432,1
420,7
464,1
541,3
736,6
811,8

R

los estudios realizados por la National Industrial Conference
Bord revelan que este fenémeno es de cardcter general en América
[.aina. En el Brasil el costo de la vida aument6 en un 28%, en Chile
", Colombia 37%, en Per 57 %, Costa Rica 61% ; Cuba 60% y

Mexico 88%.

C ceditos

t.n los Giltimos afios se aprecia un notable aumento de los créditos
~oncedidos, los que sin considerar los efectuados por la Corporacién
A Fomento alcanzaron en 1943 a 5724 millones, contra 4755 de
1142, lo que significa un aumento del 17%. En el cuadro siguiente
pucde apreciarse una comparacion de los créditos concedidos en 1933

G 1943

Total de créditos en millones de pesos

1933 1943
BowoCentral, ... 0.0 oL 4.9 100
Bucos Comercuales. . ... L L. 1.232 3486
¢ gu Nacional de Ahorros ., L L L L L L 227 1.299
tapa Crédito Agrazio . . . . . ... .. .. 169 473
Isnhitute de Credito Ind., . ... . . .. 40 115
taga Crédito Minero . .. L. L L L. 18 91
.40 Colonizacion Agricola . . ... . .. 14 145
Caia Yomento Carbonero . . . .. .. .. 0.3 -
list. | omento Industrial Tarapacd . . . . 7.4
Inst. I'emento Industrial Antofagasta . 39
lotal o, o 1.707 5721
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En pérrafo aparte analizaremos los créditos concedidos por la
Corporacién de Fomento.

RENTA NACIONAL
Por tal se entienden las entradas correspondientes al Estado. Las

rentas ordinarias del pais han aumentado de $ 2.081.641.000 en
1940 a $ 3.737.649.000 en 1943,

RENTAS ORDINARIAS DEL PAIS
(en miles de pesos)

1940 1941 1942 1943
Impuestos 894,031 1.195815 1611959 |2.069.505
l)erpvhm aduaneros 754,578 748816 539.575 480969
S?lltrey yodf) 21.161 25330 34.780 35.142
F'ntradas nacionales 2081641 2.495.582 2953.767 (3.737.649

Este cuadro nos demuestra que el 55% de las rentas del pais estin
constituidas por impuestos directos o indirectos, que contribuyen a
aumentat mas el costo de la vida. El presupuesto del afio en curso se
ha calculado en 3.788 millones de pesos, ciftas en que no se
computan las entradas reservadas para el aumento de las Fuerzas
Armadas ni los presupuestos de las Corporaciones de Fomento y
Reconstruccion y Auxilio. Sinopsis Estadistica 1943,

w
[
[
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PRESUPUESTO NACIONAL

El detalie def Presupuesto Nacional del presente ano es el siguiente:

Presidencia de 1a Repablica 3 4 milloncs 0.19/¢
Congreso Nacional 27,3 millones 0,7%%¢
Servicios Independientes 11.6 milloncs 0,3%/0
Ministerio del interior 592.2 muloncs 15,6%/c
Relaciones Exteriores 40,9 millones 1.19/0
Hacienda 5654 millones 14 9%/0
l.ducacion 515,4 millones 13,690
Tusticia 134 4 millones 3,6%0
Defensa Nactonal 1.089,2 millones 28,7%¢
Obras Pablicas y Vias 29K,6 nuilones 7,990
Agricultura 36,9 millones 0.9%0
licrras v Colonizacion 17,2 mllones 0,5%0
Irabajo 74 2 millones 2 Yo
Salubridad ) 341 .0 miljones 9 %o
t conomia y Comercio 41 .4 nutlones 1,19/a

Total 3.788,0 nullones 100 09/0

El estudio de este presupuesto nos revela que el Estado sélo
invierte en educacién el 13,6% y en higiene y salubridad un 9%,
mientras que los Ministerios del Interior, Defensa y Justicia
representan en conjunto ¢l 48%.

NUESTRA REALIDAD AGRARIA

Previamente tenemos que observar cual es la reparticion de la
verra.

Pequeiia y mediana propiedad. (Area de 10 a 200 Hi.). Estd
subdividida en 168.533 predios, que representan el 94,25% del total
de propietatios. La superficie global de estos predios alcanza a
5.025.517 Ha., lo que equivale al 18% de la supetficie agricola total.

Gran propiedad. (Area de 201 a 2.000 hectireas). Estd subdividida
en 8885 predios que equivalen al 4,96% del total de los propietarios.
La superficie global de estos predios alcanza a 5.025.517 hectireas, lo
que equivale al 18% de ia superficie agticola total.

Lacifundio. (2.001 a 5.000 hectareas). Esta subdividida en 1464
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predios que representan el 0,82% del total de propietarios. la
superficic global de estos predios alcanza a 17.029.005, lo que
equivale al 61,31% del total de las tierras de cultivo. Segtin datos del
Dr. Herman Max, en su informe a la IT Convencién de la Produccién
y el Comercio, en 1942 ¢} 1,12% de los propietarios agricolas tienen
en sus manos el 52,25% de la superficie medida; el 60% de los
tectenos regados, el 33% de los terrenos arables; el 35% de [a
superficie cerealista; el 36% de Ia supertficie de las chacras; el 27%
de la superficie cubierta de frutales; e 35% de Ia superficie triguera;
el 41% de la cosecha de trigo; el 65% del trigo cosechado en terrenos
regados y el 41% de los vacunos,

Los propietatios agricolas viven del crédito obtenido en las
instituciones semifiscales y organismos particulares; no exisce una

NUESTRA REALIDAD INDUSTRIAL

Inversiones extranjeras. Nuestras industrias extractivas y las
compaiifas de servicios pablicos estan, en su casi totalidad, en manos
de extranjeros, especialmente norteamericanos, lo que determina

una succién para nuestra cconomia, ranto de las utilidades, como de
parte de la produccién.

Inversiones norteamericanas en Chile:

U.S. dollar
Compafifas manufactureras, ... ... ... . 6.863.000
Compafifas de ventas ydisttibucién .. ... 12.956.000
Compafifas mineras yfundiciones ... ... . .. 331.472.000
Compafiias de Comunicaciones y Transportes
(Servicios ptiblicos) ........ 0. 66.733.000
Miscelineas (distribuidoras de bencina) ...... .. . . .. 4.569.000
Towl ..o 422.593.000
324
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ERICANAS
UTILIDAD DE COMPANIAS NORTEAM
DEDICADAS A LA MINERIA

| O/o /o de
Tranf. de Utilidades dejadvo utilidad
Capital fondos declaradas | en Chile sopre
*® a EE.UU del valor j capital
T de la
Pro-
duccion
Industria 100.000.000
Chile
I'xploration
“o. ¥y Andes o
E“Eo;y)cr 2‘0. 198.754.050 |13.901.473 4.293.492 25 [
g;a(:il;nr 61.894.111 9.586.183 5.743.173 9,2 41,1
ES:]CICC]H 3.840.340 1.168.697 445.697 11.3 23,7

Industria pesada

En nuestro pais no existe una industtia pesada Rropiamcx:lt.c tal y
los establecimientos de industria liviana son pequefios v medianos y
desarrollo incipiente. . ‘
dc(ijonmpruebm lo anterior los siguientes datos: en tiempos norm:lcs
la produccién de aceto por habitante alcanzaba en EESUU a 100 g.[;
en Europa 2 2002 350 kg., en Brasil a 10 kg., en Méxicoa 5 kg. ye
“hile sélo a 3 kg. N .
‘ h;:tf ;938 la Sigcrﬁrgica de Valdivia abastecia all i(()) ‘;: del consumo
ional. Hoy se calcula que esta cifra alcanza a . .
miil: Iilriidus'cri):; manufacturera de cobre sdlo recientemente comienza
a desarrollarse.
: ci\?uestra produccién actual de alambre alcanza a 1.500 toneladas
i ' .000.
ales, siendo su consumo superior a 7 ’ _ .
anuNo disponemos de una industria quimica pesada ni de fibrica de
otofes y maquinarias. . .
® El indi);c dcqproducci()n fabril ha bajado de 177,8 en 1941 a 162,9

en 1943,
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Industrias extractivas

ares y por concepto de
0s, quedaron en el pais 70.000.000.

Transportes

Siendo  Chile un

Pais esencialmente maritim
disponer de una buen

0 necesitamos
a marina mercante.

netas disttibuidos en 106 barcos

toneladas de registro bruro ¥ 80.182 netas.

En cuanto a ferrocarriles ¢] tonelaje total no ha variado en los
0ltimos tres afios, alcanzando a 10.026,1 con un total de 8.206 km.
de vias férreas.

Segun los dar

os oficiales de ferrocarriles
los dltimos afi,

» los servicios prestados en
s son los siguientes:

Afios Pasajeros km. Toneladas km-carga
1928 867.828.729 1.047.374 801
1939 1.183.372.595 1.639.324.600
1943 1.994.994 165 1.728.222.576

Sociedades andénimas

Segiin los datos oficiales de la Superintendencia de Sociedades
Andnimas, al 31 de diciembre de 1943, existian en el pais 509
sociedades anénimas nacionales y 61 agencias de sociedades anénimas
extranjeras, segtn detalle del cuadro sigujente :
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CAPITAL Y UTILIDADES
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(Memonas de Superintendencia de Sociedades Anonimas 1943}

61 agencias extranjeras capitat en giro $ 9.546.592.884 -

327"



Hacienda pablica

Las ,
alcanzart:-)r:]trea:jalsgéiﬁscalc:s provenientes de Impuestos Internos
: 322.069,5 millones, siendo 966 producto de los’

Impuestos a la renta. En igual
millones y 6359 ffspcctivamimc_fccm de 1942, sumaron 1.612

fenta aduanera ha sido de 997: 865

los Gitimos tres afio G
los ¢ s, seglin |
fomio Am st g0an los datos del

y 778 millones de pesos en
Boletin Central N° 196 de

Corporacién de Fomento a I Produccién

Fue creada por la Je
¥ N° 6.640,
fines: colaboracién  con las entc}:ll;deer; N

sem: . A
mufiscales y privadas, estudios destinados

re. 25 establecié sus
de fomento, fiscales,

1939 ..o
1940 | T 460.823.654,60
1941 | 323.267.471,39
1942 | 513.339.567,26
....................... 474.162.830,50
1.771.588.523,25
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En 1943 la Corporacién recibié 149.298.697,67 con lo que
totaliza § 825.963.878,72, que se han distribuido en la forma que se
indica:

FondodeFomento .......................... 14.920.277,00
Fondo de la realizacién del Plan de Fomento ... ... 069.843.601,15
Fondo de la Habitacién Popular . ............... 141.200.000,00

La Corporacion ha puesto en marcha un plan de electnficacién. La
potencia hidroeléctrica reconocida de 6.038.250 km equivalente a
8.200HP se aprovechaba en 1942 s6lo 145.050 kw. De alli los planes
que consisten en instalar varias centrales hidroeléctricas. El resto del
plan de trabajo de la Cotporacion se encuentra en marcha.

PANORAMA CULTURAL DE CHILE

Por extrafia superacién de su aislamiento geogrifico y de su lejania
cultural, Chile puede ser clasificado como uno de los paises menos
incuttos dentro de un continente en que todavia la selva impone su
prepotencia bravia. Sin embargo, nos engaflariamos nosotros
mismos, si quisiéramos reposar tranquilos sobre diferencias y
comparaciones aparentemente favorables. Podemos hablar, es cierto,
de un menor analfabetismo, de un grado menor de barbatie, de una
menor desintegracidn social ; pero tales términos comparativos no son
sino pequefias vanidades, porque, en las grandes lineas fundamen-
tales, los problemas de la cultura de Latinoamérica, son semejantes
en todos los paises que la componen.

No pretendemos, a continuacién, hacer un examen académico de
la realidad cultural de Chile. Nos proponemos una tarea muchisimo
mas modesta, esto es, destacar en forma simple aquellos aspectos de
mayor relieve y, a nuestro juicio, de mayor significacién, que permite
formarse un juicio panoramico del proceso cultural de nuestro pais. Y
dentro de esta posicién, recalcamos que no es nuestra tarea de ahora
sefialar soluciones para el presente o para el futuro. Otras personas
asumirdn tan delicada misién. Nuestto proposito es solamente
marcar en ¢l cuadro de la realidad actual aquellos hechos o
situaciones mids sobresalientes o mis sintomiticos. Acaso ningfin
problema sea mis denso y complejo que el relacionado con la cultura
de un pueblo. Por ello, nuestra limitacién a un plano discreto de
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realidades, no i

; €S SN0 una consec i

. uenci i
trascendencia de |3 cuestion 3 de la magnitud y

. Desde tres puntos de vista,

Srtuacton cultural de Chile:

L. En relacién con la unida
nuestra nacionalidad.

II. En relacio

) n con el standard ¢ i

ot ultural o formas de vida de nuestro

III.. En relacién co
publica,

a lo menos, puede estimarse la actual

d del caricter psicoldgico y social de

n el desatrollo alcanzado Por nuestra educacién

I. Todo ;
categotts dfl;si)lion,t Ccuralquxera sea el esquema de sus fronteras, la
politico. tiende s Confg7 antes nacmnales’, 0 la calidad de sy régir;lcn
a realizarse dentry dgumf un m’odo tipico o especifico de reaccign
comunidad de inter ¢ un caricter homogéneo, a formar una
fuctza natur s c;?tses, 4 constituir una pacionalidad definida. [a
longitud de nuestra : tcn;itgncla ha vencido, en parte, la extraiia
cierta homogeneidad g;ogr 1a; registramos, a pesar de todo, una
raspamos la corteza ero esta similitud es externa y superficial. Si
' ofteza, no siempre encontramos aquella profunda

‘aquellos intereses

continental de los préximos dias.

Nuestra icié P . .
desarrollad :Ondxc1p n de pais scmlcplomal, €on una economia poco
s acomtis ,e{n_’xgllplcmc desenvolvimiento industrial, ha hecho
sociales imI;)i(‘;Ii?ndememe las diferencias de los disytintos cstrz?tgg

J Onos tener una personalj
perfiles y mejor destino. P lidad de pueblo de firmes

En el acip; i .
cifras que a;;lrrc primero de este trabajo dimos los antecedentes y las
recordar sc Ismtfn ft}rmarse un ;L{lcio sobre esta aseveracién Byaste
nuestr) r?_-m C8un algunos estudiosos, la mitad del volumen d
poblacién @ nacional anual es percibida por el 87,5% de Ic

» mientras la otra mitad cae en manos de 12 Slfestante )
) -
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Queremos tan s6lo reafirmar que una estructura econbmica como
la que hemos esbozado no puede ser auspiciada para la formacion de
un caricter nacional profundo, de enérgicos trazos, de alta vitalidad
social. Alguien ha dicho, y con razén, que *‘somos un conglomerado
inorgnico sostenido por fuerzas imperiosas desde atriba; no somos
una nacidn floreciente en dignidad humana surgida desde abajo,
desde las raices mis profundas del pueblo™.

Sefialaremos, en una brevisima seriacién, algunos de los
principales factores, casi todos derivados de lo econdmico, que
perturban la limpia formacién de nuestra contextura de nacionalidad
unitaria, homogénea y definida.

1) Un profundo desnivel econdmico entre aristéeratas y proleta-
rios, desnivel econémico que wae aparejada la formacién de
mentalidades divergentes y antisociales.

2) Una incapacidad permanente de los Gobiernos para crear una
mistica populat en torno a grandes propositos orientadores de la vida
nactonal. En Chile s¢ vive dentro de un marasmo vegetativo sin
direccién emocional.

3) Un centralismo exagerado en casi todas las actividades
nacionales que arrastra, como consecuencia, una hipertrofia material
y cultural de la metrdpoli y un abandono de los problemas regionales
y locales.

4) Una accién  personalista orientada a parcelar las fuerzas
politicas, malogrando asi la formacién de grandes corrientes
nacionales de opinion.

5} Una tozuda pertinancia en perturbar la incorporacién det
movimiento sindical campesino como uno de los medios mds eficaces
para que nucstro proletario rural se¢ adentre al cauce de la vida
nactonal.

6) Una actividad colonial de ciertos sectores tendientes 2 conservar
los prejuicios y supersticiones del pueblo.

7) Una aguda ausencia de igualdad de oportunidades educativas
pata los hijos de los proletarios. De 1.022.300 nifios en edad escolar,
solo alrededor de 650.000 estin en las escuelas, quedando sin
educacién alguna mis de 370.000. De 226.826 nifios matriculados en
cl primer afio de la escuela primaria s6lo cerca de 25.000 llegan al 6°
afio de la misma ensefianza y un poco mis de 3.000 al sexto afio de
humanidades. Nuestra educacion es, como se ve, profundamente
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selectiva y antidemocritica.

8 Uﬂa a abSOIUta dC COﬂt!Ol SObIc IOS faCtOlCS Cducatlvos
€xtra CSCOIMCS quc) como el C.ﬂlc, la Iadloy la pchlsa o C[ llblo

del )suﬁcientc espiritu critico

9) Una cteciente desj acié

esintegracion de las famjl; i

a2 o 4s famulias proletarias v 4
clase cdt_as como resultado de [a Incontrolada partici ay" , Las

IOs )EJ muyeres en las facnas econémicas pacion de
supcr)ior:sa tcnc(ijqncla aristocratizante ¥ ausentista de fas clas

y medias que gusta dar igi Y
v . r j

desvalorizar lo autéctono. Prestigio a todo lo st y

11) Una falt i

a de autoridad para evi [
| a evitar el en i

o . quistamiento
ETUpOs extranjeros que viven en nruestro pais en calidad de mindoiiizs

1I. En relacion
. con el standard cul i
puchie tural o forma de vida de nuestro
En ei capii i ici
e l::esct:?g;tulo rqs%cc;vo hicimos presente el njvel medio de vida
conciudadanos, |as ici [ i
hombae o8 Caeiud: , condiciones de existencia  def

Dem 5 i
ostamos como el salario es e] Gnico medio del 90% de

. .
ascvelal qlJC €xiste ¢l un fuCI[C pOICCllta]C dc ]05 [laba]ad()[cs
1113.11112165 C lll[C[CCtuaICS un altO defIClt pala ]a SaUSfaCCIOII dC las mas
. . . .
aplclluaﬂ[cs l!CCCSldadCS lndl\lldua.lcs, dCfICIt qUC se llace Cx[[ao!dl

sector familjar.
Del . ) . .
" ueggrcf:ma)c.dc Inversion del salario, demostramos que tan un
concslidcmrp?m satllsfaccr aquellas necesidades entre (a5 que debemos
dcsequﬂibri;s cu tufalcs. Esto ha acentuado en nuestro pais e
entre las capas o sectores sociales, existiendo entre
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vulgarizacién de las ideas y de [a divulgacién rapidisima de los
COnceptos.

Por desgracia, las caracteristicas que anotamos para Chile, que
llenen su mixima cxpresidn en nuestras masas campesinas,
adquieren mayor relieve aln en muchos otros paises de
Latinoamérica, en donde vastos sectores humanos viven al margen de
la vida espiritwal, artistica y cultural.

Queremos, como sintesis de nuestro pensamiento, reproducir las
consideraciones hechas a este respecto por el Cuarto Congreso
Americano de Maestros celebrado en diciembre de 1943 en nuestro
pais. Por ser esta voz de maestros tiene austera veracidad. ‘‘El
régimen colonial de neo-feudalismo establecido por la monarquia
tbérica en este continente; la subyugacidon servil y esclavista a que
sometteron a las razas aborigenes y negras; la perpetuacidn —bajo
otros nombres— de esa misma politica en algunas porciones del
continente; la formacitén de oligarquias internas y de explotacién
capitalista internacional, han dado por resultado la existencia de una
pequefiisima minoria dotada de todos los beneficios derivados de la

posesion de las fuentes productoras y el dinero, y de una inmensa
mayoria paupérrima y desposeida de los bienes matertales y de las

conquistas culturales”.

M. En relacién con el desarrollo alcanzado por nuestra educacién
publica.

Nuestra educacidn plblica goza de un alto prestigio internacional
obtenido por Ia idoneidad profesional y el espiritu social de sus
maestros. Es esra una situacidn moral que nos enorgullece, pero que,
a la vez, parece servirnos de cdmodo respaldo para descansar.
I'cnemos, sin duda, una educacién valiosa: mas, cuin lejos estamos
de disponer de lo que necesitamos como pals democritico de
v;mguardia.

La situacién educacional chilena podria enfocarse desde dos
angulos: su orientacidn fundamental y sus problemas. Sefialaremos
brevemente nuestra estimacién en ambos aspectos.

El profesor 1.L. Kandel, del Tescher College de la Columbia
University, expresa, al finalizar la Introduccién de su obra ‘‘La
Lducacién de los paises de América latina: ‘A los educadores
latinoamericanos corresponde la inmensa tarca de destruir las

333



barreras tradicionales que han retardado el desarrollo econdmice de
sus paises respectivos y, sin descartar lo mejor de sus tradiciones
culturales, orientar la educacion en un sentido mas realista y que esté
mis en armonia con las aptitudes y aspiraciones de las nuevas
generaciones y los inapreciables recursos materiales que constituyen
su valioso patrimonio’’.

Desde fuera nos viene, pues, esta advertencia saludable de que
nuestra educacién debe abandonar su academismo congelado, su
narcisismo intelectual y su idealismo muerto. Mayor armonia con las
aptitudes y aspiraciones de las nuevas generaciones, mayor telacion
con nuestras riquezas materiales, he aqui la voz de uno de los
maestros de América que mejor conoce nuestra realidad indigena y
colonial. Con ello plantea de inmediato el primordial defecto de
nuestra educacion : su falta de capacidad realista para estar al setvicio
de la economia nacional, cada rama en lo que le corresponde, y su
tenaz permanecia en un plano nebuloso de astral intelectualismo. En
esta materia no hemos leido otro documento que entienda
claramente la nueva posicién que debe tomar la educacion pablica
que un folleto de la Direccidbn General de Educacién Primaria
intitulado *'Orientaciones socio-educativas para las escuelas primarias
de Chile™".

De un trabajo interesantisimo del profesor Daniel Naveas hemos
extraido los conceptos y las ideas que permiten, a nuestro juicio,
sintettzar tres de las caractetisticas mis sobresalientes de nuestra
actual educacion.

1. Nuestra educacién prepara para la conquista de privilegios
personales, para el lucro y la satisfaccidn individual, para la
formacién de minorfas o élites.

2. Nuestra educacion basa sus realizaciones en una concepcion
falsa del hombre y del orden social. Act@a como st el hombre fuera un
ente racional auténomo, independiente, liberado de todo vinculo
social. Actiia como si la sociedad no fuera sino la consecuencia de una
mecanica adictdén de individualidades. Falta en ella sentido de la
realidad soctal.

3. Nuestra educacidén no sirve 2 la democracia o la sitve
minimamente.

a) Porque no ayuda a resolver los problemas urgentes que
conmueven z la colectividad. Por eso, élla esta ausente del destino de
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la comunidad local, de la comunidad na}cional y de la'c.omumdad
continental. La educacién debe, en cambio, estar al Servicio del plaln
de vida de la nacién chilena y coadyudarlo en lo econdmico, en 1o
social democritico, en lo politico intcmaciqnal, ¢n lo sanitario, en lo
social obrero. Cumplird asi su funcién eminentemente rcg_uladpra y
de intercomunicacion entre las necesidades vivas de la rllaC{onalclidag.
b) Porque es neutralizada en relacién con el valor y s}nlgmﬁca o de
la organizacién democratica de la sociedad en esta hera en lque
mueren millones de hombres por defendetla. Falta en las escuclas y
en la accion escolar la fe militante en la democracia. Falta 1'0
emocional, lo efectivo-volitivo en torno al ideal social que en nuesta
medida estamos realizando. Nuestras cscuel?.s, en este aspecto, son
frigidas, como entes espectrales, sin sexo, it pasion, ni hl_stonla. o
¢) Porque retiene y alienta el divorcio entre lo vocacional y
cultural. Se conserva intacta la orientacion clasista de ’lqs que
defienden una formacién cultural de las juventudes que esté libre de
toda miacula derivada del trabajo productor y de las tareas sociales
-readoras. . _
erg) Porque no desarrolla la Fapacidad de; pensamiento reflexivo ,1ci
espititu critico, la inteligencta. Todo estd organizado para co:l1ue 0s
alumnos discurran por su cuenta lo menos posible. Todo esta
dispuesto para que tos alumnos escuchen, tomen 0 copien apu:lgfis Zl
luego repitan. Con ello se anula la formacién de la personalida
umana. ‘
" ¢) Porque no favorece la igualdad de oponunldailcslpara Ec;d(;‘s kt)z
nifios y javenes en edad escolar. Su inmensa mayofia llega s6lo has
el 29 6 3er. afio de la escuela primatria. g
En cuanto a los problemas de nuestra educacién procuraremos
sintetizarlos en diversos rubros de acuetcio con algunas'cstadlsncas.
1°. Analfabetismo.— El profesor Kandell, para Chile, sci’iala_ ’el
24% . Nuestros calculos son los siguientes: sobre una poblacion
nacional calculada de $.237.432 habitantes en 1943 puede estimarsc
en 1.065.952 los analfabetos de 8 a 60 afios de edad, o sea, un 20%
: ente. ’ "
dpr!’c:rxglrcr::?:ﬁicnc un 18% ; Honduras un 85% . ‘‘Quince rcpublx’cas
dice Kandell - tienen del 50 al 80% de aqalfabcnsmo. Los paLSZS
de menores porcentajes, después de la Argentina, son Uruguay 20%,
Chile 24% y Costa Rica 32%"". Naturalmente este analfabetismo es
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puramente tedrico, porque dificiimente pueden considerarse alfabe-
tizados, siquiera en ¢l sentido mas restringido del término, los
300.000 nifios que solo Hlegan al 1° 6 2° afio de escuela primaria.
Acerca de esta verguenza nactonal, que se expresa en un millén de
analfabetos mayores de § afios, no cabe sino suscribir las palabras de
Carlos Fontin Balestra en su obra “*Criminologia y Educacién'”:
“Para poder exigir el respeto de las normas que hoy emanan del
Estado, es necesario que ese organismo se ocupe de que la educacién
llegue a todos los componentes del conjunto sometido a un orden
juridico: lo contrario implicard una injusticia, cualquiera sea el
punto de vista desde que se le contemple’”.

2¢. la piramide de nuestra incultura.— La poblacion en edad
escolar (de 7 a 15 afios) estd calculada en 1,022,300 nifos. De esta
poblacion 615.359 estan matriculados en la escuela primaria fiscal
municipal y partcular, en {a siguiente escala descendente :

6Cafio ... ... ... .. ... .. 24952 alumnos
5afio . ... . 40.082 alumnos
40afio ... ... ... 40.959 alumnos
3er.afio ... ... ... ... 110.934 alumnos
20af10 ... L. oo 141.606 alumnos
ler.afio ... ...............226826aumnos

Total . ... ... ........ 615359 alumnos

A este total habria que agregar aproximadamente 40.000 menores
de 15 afios que asisten 2 la ensefanza secundaria, normal vy
profesional, con lo que se llega a un total de 655.000 ninos
matriculados. En consecuendia, son 367 mil 300 nifios los que no
concurren a ninguna escuela, razén por Ja cual nuestro analfabeusmo
disminuye tan lentamente. )

A los colegios de ensefianza media (Liceos, Escuelas Profesionales y

Normales) asisten 78.261 alumnos, distribuides en la siguiente
forma:
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Lo escolar en |

Nomales ..« -o oo T 37360
Liceos fiscales ... ooc-mo ot S 465
Liceos particulares ... oA
I-scuelas de Artesanos . . oo et e
Escuelas In dustriales y de Minas . ... o0
Institutos Comcrc_ia]es e 197
Cursos de comercu; . .a.s .......... 4380
‘seuclas Téenicas emenin SR U0t

ézz Téenjcas Ferm. Anexaa los Liceos . . - -0
78.261

i ace 1S N tl\( L ais Hl)\] £ 18]
ar SNC 1 ¥ p

il U‘l i( l( ll(( ! Al( Y p.,l tTu Ares

1 d -

e A siguente forma -
MATRICULA ENEL LICEO

FISCAL PARTICULAR
H. \ M. \ M.

3.313
2413
1.694
1131

735

38K
9.674 lowl b 37380
: fotal Part 19 023
Totad Lo 36 405

19.025

37.380

as \IgU](’ﬂtCS (Unclusum(’s‘. .
ler apo dela escucla prim
91 quedan ¢n el ciumnu re
vicla democratica.

ler ano de la escuela

De todos €stos dutos s nﬂwrﬁﬁﬁ o

41 De cada 100 nifios matroulac n:ﬂ;i‘
. solo 9 llegan a 67 ane de l{\ m’ai ) X{Ut"\t a
curdando nuestro standard cu tufa Jpuet
‘ by De cada 100 nihos mat nculac
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primaria, sdlo 1 llega a 6° afio de humanidades.

¢} De cada 100 nifios marriculados en ler afio de la escuela
primatia, s6lo 62 pasan a4 2° ano y 49 pasan al 3°. Mis del 50% de
nuestros nifios no reciben otra educacion que la del primer grado
escolar en escuelas paupérrimas, a las cuales no asisten mis de 150
dias al afio, o sca, ¢ Estado regala a estos nifios, como todo
pattimonio cultural, 300 dias de escuela.

d) De cada 100 alumnos matriculados en ler afio de Liceo, 53
llegan a 3er afno y sélo 16 al 6° afio.

e) Millares de nifios chilenos ingresan al trabajo productor mucho
antes de haber alcanzado un desarrolio organico, que los capacire
para resistirlo sin comprometer su salud y el vigor de la raza.

f) Millares y millares de elementos de cada generacion queda de
hecho, por denegacion de sus derechos culturales, al margen de Ja
vida civica nacional.

g) Sobre tan precarias bases culturales es dificil cimentar una
verdadera democracia. Hay en todo esto, un profundo problema de
injusticia social.

3°. Las escuelas y locares escolares. — Chile debe afrontar en los
proximos dias una de sus mas fundamentales necesidades: la de
aumentar  enérgicamente el namero  de escuelas  parvularias,
primarias, secundarias ¥ profesionales, que necesita para aumentar su
standard cultural y hacer verdad e} mandato constitucional de que la
educacién es una atencion preferente del Estado.

En cuanto a ensefianza parvularia hay en todo el pais una matricula
de 1.751 nifios. El Fisco solo mantiene 40 kindergartens. Estamos en
presencia de un caso de insensibilidad y de falta de sentido hurnano.
En Chile, donde |as madres trabajan en fabricas y oficinas, no hay
instituciones donde pucedan dejar sus parvulos en condiciones de
seguridad y atencion educativa, Deberi desarrollarse un plan de

ensefanza parvularia que nos arrangue de esta struacion vergonzosa
€1 que nos encontramos.

El namero de escuelas primarias es el siguiente :
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escuelas
iscalesde la.clase .. .. ............ e ggg e:cuelas
Piscalesde 2a.clase .. . ... ... . ... v .. ... 7573 escuelas
Viscalesde 3a.clase . . .. ................... .1 1 escoelas
Municipales . .. ... ... .. ... . . .. 067 o
:))ml:lui?res 257 escuelas
CRMINOS L 8 escuelas
:\pepmentales ....... 10 escuelas
O Nl 11 escuelas
I\‘nexasalasNormales e 19 escuelas
OLATES o e e e e

5.308 escuelas

Considerando que para atender a 615.359 alumnos hay 5.308
e~cuelas, para atender a los 367.300 nifios que no asisten a r_1mgl(11n
establecimiento se necesitatfa crear 300 cscucla.f mis. Si ca‘a
profesor atiende un promedio de 40 alumnos, seria necesario crear
Y lazas de profesores.

(l]fgoigpualmcmepneccsario elevar por lo menos a 2% clase 11'“ 2.573
e~ uelas rurales fiscales que hay en el pafs, porque ellas rea izan _Lfl_na
nfima labor de simple alfabetizacion que, en los hechos, significa
una denegacién de cultura para el campesino, |

Debe elevarse la cifra de 257 escuelas para adultos. Estas escuelas
n atienden a2 mas de 10.000 alumnos, cifra absolutamente
thvorciada del millén de analfabetos que ostentamos.

La existencia de sblo 10 escuelas granjas estd expresando un
lamentable descuido en la formacion del obrcro' calificado qt;t‘
nuestras faenas agro-pecuarias requieren. Dc} mismo modcz, da
existencia de 19 Escuelas Hogares con una matricula de poco mis de
I 000 alumnos, representa una rcaliza:clc’)n demasiada mezquina.

En cuanto a la Educacién Secundaria, existen en c} pais 90 liceos
ticales y 177 liceos particulares. Los primeros ancnldcp 37.380
alumnos, los segundos a 19.085. Se observa claramente, la 1mpc;1c>sa
necesidad de aumentar fa cifra de liceos ﬁsc_aleg El hecho de que haya
«ast del doble de liceos particulares esti ‘mdlcand_o que existe una
necesidad que el Estade no ha atendido dcblfiame;ctcl.ici_:scgccs)
después, la cifra de $6.465 alumnos en ambos tipos
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excesivamente baja, porque representa menos del 9% del volumen
total de 12 escuela primaria, debiendo aproximarse esta cifra, en
términos normales al 40%.

Los establecimicntos de Ensefanza Profesional son los siguientes:

Instituto Sup. de Comercio
Institutos Comerciales . . .. ... . ... ... .. ... ... .... 20

Escuelas Técnicas Femeninas . .. .. ... .............. 13
Esc.Industralesy deNifias .. ...................... 17
Esc. de Ingenieros Industriales . .. . ... .. ..., .. ..., .... 1
Esc.de Artesy Oficios . . . ... ... ... . ... . . ... ..., |
Escuelade Pesca . . ... ... ... ....... e e e 1
Esc.de Artes Graficas . ..... ... ... ... ... ... . ..... 1
Escuela de Artesanos . .. . ... . ... ... ... . 24

Total de Escuelas Profesionales . . ... .............. 79

Estos colegios atienden a mis o menos 25.000 alumnos.

El cuadro anterior evidencia la absoluta falta de Escuelas Técnicas,
indispensables para nuestro desarrollo industrial.

4° Locales Escolares. — La inmensa mayoria de nuestros locales
escolares son arrendados o cedidos. Los fiscales no representan mas
del 10% del total. De tal manera, las escuclas, liceos e institutos
funcionan en locales inadecuados, estrechos, sin luz, sin patios y, a
veces, sin las mas minimas condiciones higiénicas. Aforrunadamente,
en este aspecto sigue desarrollandose el plan de trabajo de la
Sociedad Constructura de Establecimientos Educacionales que ha
logrado levantar en 7 afios unos 130 locales con capacidad para
80.000 nifos. A través del tiempo, esta Empresa podri adelantar, en
mucho, la solucién que necesitamos. De todas maneras, queda
latente la situacion de las Escuelas Campesinas, las que funcionan en
ranchos miserables, con bodegones obscuros como salas, y sin depen-
dencias para que puedan vivir las maestras,

5° Mobilario y Material de Ensefianza.— En los (ltimos afios el
abandeno de la ensefianza fiscal en este sentido ha sido lamentable.
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1] encarecimiento de los precios ha hecho casi nulos los aumentos de
dotacion de muebles y de material didictico, lo mismo en las Fscuela.s
que en los liceos. La Direccion de Educacién Primaria, por ejemplo,
ha elevado, el siguiente cuadro sobre mobiliario:

MOBILIARIO EXISTE FALTA
Bancos bipersonales (grandes, med. y pequeios) 197.548 61.904
Pizarrones movibles 3.061 3.061
Mzarrones murales 5.248 1.744
“esas unipersonales (todos los tipos) 42,555 42.558
illas escolares (todos los tipos) 46.533 46.533
}-<tantes tipo escolar 7.450 4.237
Mesas protesor 8.422 4.173
Sillas profesor 9.459 6.619

El costo de este mobiliario ha sido calculado por las oficinas
:(cnicas correspondientes en § 30.000.000. ) )

Un problema semejante se observa en las demis ensefanzas.

(n agudo problema de la educacion primaria es el del material de
coseiianza. Dispone actualmente de $ 7.- anuales por alumno. El
Lhro de lectura cuesta un promedio de § 4.- Quedan para tiza,
lipices, colores, cuadernos, lapiceros, plumas, tnta, papel de dibujo,
cie solo $ 3. De wal suerte, la ensefianza activa €5 poco menos que
una ilusion.

6" Atencién de los escolares indigentes.— En 1939 se gastab:im
alo $ 1.000.000.- para la atencién de 300.000 escolares que seglin
los calculos necesitan de atencion de  vestuarto, alimentacién,
medicina, etc. }

En 1943, se gastaron las siguientes cifras:

Aporte Fiscal . . .. ... ... ... .S 8.800.000.—
Aporte Municipal . . ... ... § 7431936.80
Total .. .. e $16.231.936.80
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Agregando a esta suma
la Repiblica hace el M
$ 20.000.000.-
impostergable .

» ¢l magnifico esfuerzo que z través de toda
agisterio Primario, podemos calcular en
lo que se gasta anualmente en esta necesidad

ENSENANZA SUPERIOR

La ensefianza superior en Chile es realizada por tres Universidades
y dos escuelas de caricter técnico superior.

El ntmero de alumnos de las tres Universidades es el siguiente :

Universidad de Chile . .. .. .. . . . 4541
Universidad Catélica 954

........... 805

Total 6.200

El 10% de estos alumnos son estudiantes extranjeros (611).

Ei total de alumnos matriculados en el primer afio, de las tres
Universidades, alcanza a 1.996, llegando al quinto afio slo 741 cs
dec1r,. el 27%. No existen escuelas intermedias que pcrmi,tan
capacitar tecnicamente al considerable nimero de estudiantes que
por diversas razones, debe abandonar sus estudios. ,

Por Otra parte, no existe una orientacién profesional del estudian-
tado hacia las carreras de mayor importancia para el pais, lo que
pucede apreciarse en el cuadro siguiente, que revela la tendencia de la
juventud para seguir las carreras de abogado y médico cirujano, en

desmedrg de aquellas que tienen importancia para la cultura y
produccién nacionales.
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Universidad de Chile. Titulos profesionales en 1942.

Abogados .. .......... ... ... . ... .. 127
Arquitectos . .. .. ... ... o .. 9
Dentistas . ... ........... 0 ......... 64
Ingenieros .. ........ ... .. ... ..... 49
Médicocirujanos ... ................ 136
Quimico-farmacéuticos . .. ............ 45
[ngenieros agronomos ... ............. - 32
Médicos veterinarios . .. .............. 3
Enfermeras sanitarias . . . .............. 14
Profesores .. ....... ... ..... ... ..... 43

Felizmente la Untversidad de Chile, en los tltimos afios ha exten-
dido su radio de accidn, creando un Departamento de Extension
Cultural, que organiza escuelas de temporada, que permiten una
gran difusién de cultura en medios hasta ahora abandonados. En el
mismo sentido puede citarse la labor que realiza, por intermedio del
Teatro Experimental de la Universidad de Chile y la Orquesta Sinf8-
nica Nacional.

SITUACION ECONOMICA DEL MAGISTERIO

Uno de los problemas permanentes de nuestra educacidn piiblica
os el que se refiere a la constante angustia econdmica en que vive el
magisterio desde hace muchos afios. Es sabido que periddicamente
las organizaciones nacionales de maestros deben sostener duras luchas
gremiales para obtener mejoramientos econdmicos que un Corto
1empo los ponen a salvo de la miseria.

Esta situactén de angustia en que deben vivir los profesores es uno
de los factores mis negativos para el normal desenvolvimiento de la
rnscfianza. El espiritu mis heroico y desinteresado no puede infundir
en sus discipulos un animose optimismo, si esta viviendo en su hogar
los efectos de la miseria.

El maestro primario petcibe actualmente. después del aumento de
1943, $ 1.440.- base, o sea, tiene una renta que excede en muy poco
4l salario minimo fijado por las diversas provincias. El profesor
secundario, con un promedio de 20 horas semanales, tiene una renta
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media base de $ 1.600.- mensuales. Un obrero calificado, un
empleado sin mayores antecedentes de cultura, percibe rentas iguales
0 superiores.

Ademas dc la situacidn derivada del salatio, el magisterio esti
afectado por otras circunstancias ccondmicas no menos dolorosas: Jos
maestros de los campos no encuentran muchas veces dénde vivir ni
qué comer, los que contraen cnfermedades profesionales no
encuentran el auxilio necesario, la miseria de los alumnos los cxpone
constantemente a contagios inevirables.

CONCLUSIONES

Hasta aqui hemos resefiado los principales aspectos de la realidad
educacional que existe actualmente. No es, por cierto, un panorama
muy alagador, hay fallas fundamencales en la orientacién generat de
la ensefanza, en la dotacion material, en el funcionamiento mismo
del'sistema, en la calidad vital y social del alumnado y en la condicion
econdmica del magisterio.

Frente a este cuadro un tanto sombrio debemos citar a diversas
iniciativas que han tendido a solucionar algunos aspectos del
problema.

Debe estimarse, como una medida de bien pablico el plan que
desarrolla Ja Sociedad Contructora de Establecimientos Escolares,
fundada en 1937. Si esta Institucién cuenta con los fondos necesarios
podra dotar al pais, en corto plazo, de edificios escolares en los cuales
se forme a las juventudes en un ambiente sano e inspirador.

Estimamos también interesante ¢l Proyecto de Ley Organica de los
Servicios Educacionales. No concordamos con algunos conceptos del
proyecto, pero creemos valiosa esta inicrattva.

Es igualmente, digna de encomio la Ley que obligé a las Munici-
palidades a destinar el 5% de sus entradas para los servicios que
sosticnen las Juntas de Auxilio Escolar. Si en el futuro los Alcaldes no
procuran burlar, como sucede, el mandato de la lev, nuestros
escolares podrin encontrar mayores medios de aminorar su déficit
biolégico.

Finalmente, debemos induir entre las iniciativas la que, uno de
nosotfos, como miembro del Parlamento, tomd en 1939 al presentar
a las Cimaras un Proyecto de Ley de Alfabetizacion y Cultura

344 Archivos Salvador Allende

o entocé el problema que mis d1rectarncr;c
feccionamiento de nuestra democracia. Sin
an no convierte en Ley esta inicauva.
royecto de Ley presentada

Campesina. Este Proyect
afccta a la existencia y pe

cmbargo, el H. Congreso a

lgual suerte ha corrido postetiormente un P

por el Diputado Sr. Faivovich. -
Resumiendo las observaciones  anteniores,

Jituacién cultural de Chile se caracteriza. | cariucer nacional en los
1°. Por una matcada desintegracion del cara

icologl ial; ’
sicoldgico y en lo social; _ |
% 30 Por un standard cultural de muy bajo nivel: y decuada. sin
39 Por una educacion nacional sin organizacion ,

' eriales.
rumbos definidos y abandonada en cast todos sus aspectos mat

estimamos que la
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