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- REFLEXIONES SOBRE LA HUELGA EN CHILE. PERIODO 1961-1978.

Agustin Munoz Vergara.

EXPLICACIONES PRELIMINARES.

El presente trbajo abarcard tres partes. La primers de

ellas analizaré, con el nombre de 'Introduccién’, la termi-
nologia a emplear y la situsecifn juridica existente en Chi-
le hasta el 11 de Septiembre de 1973; entregando ademis al-
gunos datos estadisticos en relacidn al nimero de huelgsas

y porcentajes de sindicelizeeifn.

La Parte Primera anelizard la huelga durante el periodo
1961-1970 ¥ las relaciones del heche huelguistico con la
politica sindical y con la politica general gue inspiran &

dos gobiernos durante el periodc en cuestidn.

La Segunda Parte mnalizar& la huelga durante el pericde
1971-1973 y las especisles caracteristicas que ella edquie-
re derivadas de la politica sindical y sus relaciones con

el Goblerno.

El trabajo finalizari con algunss reflexiones sobre la si-

tuacidn sindical posterior al 11 de Septiembre de 1973.

Mpgunos elementos de este texto son parte integrante de
un estudio mis profundo scbre el sindicalismo chilenc pro-

ximo & publicarse.

INTRCDUCCION .

Diferentes concepeciones sobre la huelga se han manejedo,
tanto en gl terreno juridico como en el de las ciencias
socisles. La legislacidn chilena y sobre todo, =1 Cédigo
del Trabajo (1) hacen referencia al hecho huelguistico sin
definirlo y sin analizarlo. Sin embargo, algunos anflisis
entregan ciertas definiciones gue nos parecen coherentes
pare precisar los términos que nos preccupan:

. Camerlynk y Lyon-caen dicen que "la huelga consiste en la



cesacifn colectiva y concertada del trabajo a fin de ejer-
cer una presidn scbre la Empresa o los Poderes Pliblicos...
La Huelge manifiesta la existencia de un conflicto colecti-

vo del trsbajo, siendo una parte o modalidad de ese con-

flicto". (2)

Hueck-Nipperdey la define como "la paralizacidn colectiva
y concertada del trabajo por un cierto nimero de trebajado-
res de una misma profesidn o de une misma empresa con vis—
tas de esperar un objetivo de lucha y con la intencidn de
retomar el trabejo una vez slcanzado el objetivo o una vez

finalizado el rconflicta”. (3)

Por nuestra parte, la podemos definir como "una forma de
luchaz y de defensa d= los asslariados, gque consiste en la
paralizacién temporal colectiva, concertada y manifiesta,
del trabajo y que tiene como objeto el logro de los objeti-
vos reivindicativos v/o politicos que los trabejadores se

han propuesto.”

En Chile, hasta el 11 de Septiembre de 1973, diferentes me-
canismos tienden a limitarla o prohibirla. Por una parte,

a 1a negacifn del derecho de asociacibn para los trabajado-
res del sector piiblico se agrega la prohibicidn pera los
trabajadores de este sector de declararse en huelgs total

o parcial o de interrumpir las lsbores de modo colectivo ©
manifiesto. Con respecto al resto de los trabasjadores chi-
lenos, la huelge es reconocida como un derecho en el terre-
no reivindieativo, pero sujeto a una serie de tr@mites le-
gales en el contexto de la negociacidn colectiva, que pode-
mos caracterizar en cuatro niveles sucesivos:

A. Nivel preliminar de discusibn entre las partes.

B. Nivel de Conciliacidn obligatoria.

C. Nivel de Arbitraje.

U, Votaeifn de la Huelga.

Le caracterigacidn del conflicto en Legal e Ilegal, nace

del cumplimiento o no de estos niveles; seflalando que cual-



gquier tipo de conflicto surgido en el sector pfiblico, ad-
quiere la categoris de ilegal por las prohibiciones sefia-

lades anteriormente.

A las caracteristicas del fendmeno huelguistico en nues-
tro pais, hay que agragar un nuevo elemento que conlleva,
necesariamente, una categoria de ilegalidad y que implica
un cbhjetivo politico y de selidaridad ecenecial: tel es el
parc. El 'paro' tiene caracteristicas m&s amplias que la
huelga, pues puede sbarcar no sblo a los trabajadores de
une misma Empresaz o Servicie, sino a varias Empresas o
Servicios, a una o varias ramas de activided econdmica o

a todo el pais, alcanzando el carficter de paro general,

Sus efectos de sensibilizacidn & nivel de opinidn piblica
son meyores gue las huelgas, igualmente sus posibilidades
de presifn y de consecusifn de sus objetivos. Generalmen-
te los 'paros' son de mis corta duracifn gue las huelgas,
dependiends ello de la estrategia delineads por la direc-

cifn sindical.

Fste tipo de huelge no aparece casi nunca dirigida como
protesta contra un empleador en forma directa., La protes-
ta ¥y la presién han dirigidas m@s precisamente contra el
Estado, por el cardcter gue esta Institucién da & su poli-
tica interna, externa of econfmica e implica una toma de

posicién de parte de la Organizacidn Sindical.

En Chile esta forma de huelga adquiere matices diferentes
cuando la Organizacidn Sindical, utiliza el Paro de caréc-
ter General, como una forma de apoyo & los gobiernos demo-
criaticamente establecidos y la protesta.se dirige contra
sectores que pretenden romper esta estabilidad demoerdti-
ca, Tal es el caso de los Paros decretados por la Central
Unica de Trabajadores el 21 de Octubre de 1969 en apoyo &
la continuidad democr&tica ¥y en 1970 como protesta por-el
asesinato del General en Jefe del Ejército, René Schnei-
der, cuyas implicancias determinaban poner en juego la es-
tabilidad del sistema democrético. (k)



Entregamos & continuacidn algunas cifras relativas a las

huelgas en Chile durante los afios 1951 a 1970. (5)

CUADRD No.1.

HUELGAS LEGALES EN CHILE, 1951-1970 (6)

Afio No.de HUELGAS ic.Trabajadores Afectados
1951 193 88.133
1 1Y 151,715
143 208 123.108
195k 364 99.069
1945 o7l 128.206
1450 Hf 105,534
1957 80 29.771
1958 120 48.395
1959 20k B2.188
1960 257 88.518
1961 262 111.911
1962 ko1 84,212
1963 k16 117.08k4
1964 561 138,47k
1965 723 182.359
1066 1073 195.435
1967 111k 225,470
1968 1124 292,794
1269 1277 363.010
1970 1819 6£56.170

Como una forma de apreciar el hecho huelguistico en rela-
cibdn al nimero de trabajadores organizados, incluimos un
segundo cuadro relativo s la afiliacidn ¥ =l nimeroc de
sindicatos legales hasts el alic 1970. Sin embargo, remi-
timos a los anexos 2 y 3 para obtener una visién més deta-

1lada ¥ completa,



CUADRO No.2,

SINDICATOS ¥ AFTLIADOS

{ver ANEX0S 2 y 3)

Atio o, afiliados No.Afiliados lo.Afiliados lNo.Total
Sind.Indust. Sind.Profes, Sind.Agricol, Afiliados
1961 1hl, 650 111.082 1.6831 257.563
1962 134,478 110. 669 1.6860 2L7.007
1963 1k3.912 117.989 1.500 262,498
196k 142,958 125.926 1.658 270.542
1965 154,561 135.97k 2.118 202.653
1966 179.506 161.363 10.647 350.516
1967 190.367 173.346 b7.473 L06.186
1968 191.987 22k, 302 83.h72 495,761
1969 196.101 232.9L6 10k.666 530.78L
1970 197.651 239.323 114,112 551.086
o, S5ind, No.Sind. o ,S5ind. Total
Ao Indust. Profes. Agricol. Sindie.
1961 618 1124 22 1764
1962 508 1154 22 177k
1963 656 1174 o2 1852
1964 632 1207 24 1863
1665 6AT 1319 32 2038
1966 900 1679 201 2870
1967 117h 1951 211 3336
1968 1271 221k 369 3854
1969 1342 2L13 L21 4176
1970 1437 2569 423 Ll2g




FRIMERA PARTE

LA _HUELGA DURANTE EL PERIODO 1961-1970

A.- Caracteristicas Generales del Periocdo

i1l periodo esté marcado por diferentes acontecimientos que

. -
s suceden en los diez aflios que comprende.

kg preciso sefialar gue a lo largo de estos diez anos, 5 su-
cederfn tres pobiernos de diferentes inspiraciones politi-
cas. bEn efecto, =l primero de ellos es el del conservador
Jorge Alessandri Rodriguewz, electo en 19%8 y gue prolonga
su mandato hasta 1964, fecha en que lo sucede el demberata-
eristiano Eduarde Frei Montalva. Frel gobernarf hasta 1970,
afic en gue las fuerzas de la Unidad Fopular, con su abande-
rado Salvador Allende Cossens, triunfen en la eleeecidn del
i dr Septiembre, shriendo un camino de transformaciones so-
ciales y de hechos politicos que terminaréd con el golpe mi-
litar de Septiembre de 1973. (Ver Anexo No.4, Resultados

#leceiones Presidenciales)

El periodo de Jorge Alessandri sparece como un gobierno de
escaso respaldo popular y de alejamiento paulatino de los
restringidos sectores populeres y medios gue en un comienzo
le expresaron su confianza a través del voto. Esto se expli-
ca por la eplicacifn de una politica tendiente & favorecer
los intereses del gran caepital monopdlico nacional e inter-
nacional, partiendo de la tesis de que las inversiones ex-
tranjeras y la libre empresa constituian las bases del pro-
greso econdmico del pais, unido a una polfitica de control

de remuneracicnes y de insensibilided hacia los derechos de
los trabajaderes. Durante su mandato, recibid el decidido
apoyo econdmico de la "Alianza para el Progresc" y de los
sectores Tinanciereos internacionales. 5in embargo, su Gobier-
no podrie catalogarse de celamitosc para los intereses del
pais y de los trabajadores en particular (Ver Anexo No.5:
Alza del Costo de la Vida 19L0-1977. Comportamiento de la



Produccidn)

Lat Agricullura mantuvo su cetancamiento, sin cxperimentar
ninglin tipo de crecimiento. En 1963 se promulga una ley de
Reforma Agraria que promovia la parcelacidn voluntaris de
los latifundios, dando origen a la obtencidn de grandes u-
tilidades para los propietarios agricolas ¥ ninguna posibi-
lidad para los campesinos asalarisdos. Esta ley de Reforma
Agraria fue ms conneidn como la "reforma del macetero'.
Desde el punto de viste de la economia del pafs, los creci-
mientos en lor distintns sectores son Infimos comparados
con las cifras de ayuda =n ddlares y con el endendamiento
fiscal, que alcanzd a 2,388 miliocnes de délares, incluyendo
las deudas de los sectoeres pfiblico y privado. Las disponi-
bilidades para cubrir esa cifra eran del orden de los 879

millones de ddlares.

Como oposicidn & su politica, los trabajadores reaccionan a
través de sus organizaciones sindicales ¥ de los partidos
politicos, agudizdndose la confrontacifn de clases a traveés
de la expresidn de numerosos conflictos del trabejo (ver
Cuasdre No. 2, p.5), que en su mayoris fueron severamente Te-
primidos por el Poder Ejecutivo, ecomo lo testimonia unc de
los ejemplos: la masacre obrera de la Poblacidn José Maris

Caro, en Noviembre de 1962,

Al término del gobierno de Messandri, los sectores de la
derecha tradicional chilena, vuelcan su apoyo para las elec-
ciones de 1964 en el cendidato de la Democracia Cristiena,
Eduardo Frei Mbnfalv&, quien logra la Presidencia de la Re-
pliblica con el 56% de la votacidn total, frente al candida-
to del FRAP, Salvador Allende, que cbtiene un 39% v al radi-
cal Julio Durén que sBlo llega al 5% de los sufragios (Ver
Anexo No.h )

Alguncs meses después de la eleccifin presidencial, el T de
Marzo de 1965, la Demoeracias Cristiana conguista el Parla-
mento, al cbtener una fuerte meyoria, tanto en el Senado co-

mo en la Cémare de Diputados, disponiendo del control del Po-



der Ejucutlun y Legislativo a fin ds implementar su progra-
ma, que denomind 'Revolucidén en Libertad’. (ver Anexo No.6)

£l Gobiernoc de la Democrecia Cristiana pone &n practica en
gl pais una seris de reformas que beneficiaran a algunos

sectores de la puhlaciﬁn, peroc que no apuntaban a resolver
de una manera justa las profundes contradicciones sociales

y esconomicas de Chile.

Una de las medidas mas controvertidass de este Gobierno fuse
la llsmsde 'Nacionalizacidn Pactada' del cobre chileno o
WLey de Chilenizacidén™, por medio de la cual el gobierno
era possedor del 51% de las acciones de nuestras minas de
cobre, indemnizando generosamente a las compafiias norteame-
ricenas a través de una serie de Convenios qgue gsta ley es~
tablecie., Esta polftica de nacionslizacién parcial, traera
posteriormente una serie de lamenteables consecuencias &n

el tsrrenc de las relacionas laborales (7).

Otra medida que caracteriza al Gobierno de la DC, &8 la
promulgacién de una ley de Reforma Agraria que contemplaba
la expropiacién de la tierre, por abandono y male explota=-
cidn, por exceso de superficie, por subdivisidn minifundis=
te y por habilitecidén de nuevas tisrras. La tierre expro -
pisda se asignaria a los campesinos organizedos en asenta-
mientos (ver Anexo No.7), quienes pagarian sl Estado el va-
lor de la propiedad en un plazo de treinta afios., Junto a
esta politica de Reforma Agraria fue promulgada una ley de
sindicalizacién campesina que aumentd considerablemente la

tgsa de sindicalizacidn sgricola (Ver Anexos 2 y . 5 45

S5e impulsa la industria manufacturera a través de inversio-
nes estatales y de le creacidn de Empreesas Mixtas, en espe-
cial en las &reas de celulosa y papel, petroquimica, elec-
tronica, computacidn, maderas, etc. dirigidas esencialmen=-
te a la exportacidn para satisfacer el mercado de América

Latina.

sin embsrgo, se desatan fuertes tensiones sociales como



producto de la polftica econdmica del Gobierno que afsecta-
ba duramsnte a los trabajadores y del llamade shorro obli-
gatorio o ley de los "chiribonos', por medio de la cual
los trabajadores deberfan shorrer en un Fondo de Ahorro
Nacional un 5% del porcentaje anual de sueldos y salarios
para acelerar la capitalizacidn del pafs y de una medids
altamente atentetoria contra los principios de Libertad
Sindical, es decir, le supresidn de los derechoe de nego-
ciacidn colective y de huelge, como medio de hacer operan=
tes la ley de remuneraciones y el ahorro obligatorio,

En lo que respecta & le polftica sindicsl del Gobiserno de-
mécrata-cristiano, sus esfuerzos, fuera de le positiva lay
de sindicalizecidén campesina, se encaminaron a crear una
Central Sindical adicta y romper las unidad de la clase tra
bajadora expresada en la CUT. Sin embargo, sus esfuerzos
resultaron negativos, pues producto de su politica acunéni
ca y de la dura represidn dirigida hacias los trabajadores
por el Ministro del Interior, Edmundo Pérez Zujovie, la
Central Unice de Trabajedores se vid mas que nunca fortals
cida, obligendo al Gobierno & reconocerla sn forma directa
®n un Cenvenio suscrito por embas partes el 6 de Diciembre
de 1969, en el cual se fijen criterios pers la politica de
remuneracionee del afic 1970, Meses antes, el 21 de Octubre,
el Regimiento Tacna, encabezado por el General Roberto
Viaux, se amotinaba en un. intento de subversidn, alegando
reivindicaciones salariasles y mejorss condiciones de vida
de los uniformados; el Gobierno recibe sl epoyo condiciona
do de la CUT a su politica de mentencidn de la constitucio
nalidad del pais,.

El perfodo finalizs con el escenso de la Unidad Popular vy
del Presidente Dr.Sslvador Allende, inicidndose un periodo

de profundas transformeciones socisles que culminsrdn el
11 de Septiembre de 1973, fecha en gue una dictadura mili-

tar pone fin a este proceso,



B.- Huelga y Politicas Sindicales durante sl Per{odo

Entenderemos como polfticas sindicalss aquellas que emanan
dé la organizacidn méxima de los trabajadores de Chile, la
CuT,

Durante los afios 1961-1970, la Central Sindical chilens
realizd tres congresos nacionales, producto de los cuales,
Fij6 la estrategia a seguir pare cada periodo. Le estreta-
gise de ls centrel sindical estarén I{ntimamente relaciona-
das con aquellas expresades por las tendencias gue estaban
representadas mayoritariemente en la direccidn del orgsnis
mo, es decir, los psrtidos,Comunista, Socialista y Demécra
ta Cristiano y, en menor grado, Radical y otras fuerzas,
(Ver Anexo No,B)

Los objetivos de la Centrsl Sindical se desprenden de la
Declarecidn de Principios que en su Tercer y Cuarto Congre
so,establec{e:"Que a la crisis del sistema social imperan-
te y al derrumbe progresivo de las estructuras politicas
seudo democratices, se afiede la nefaste intromisidn del im
perialismo extranjeroc en les principales fuentes de la ri-
queza nacional, lo gue constituye otra forma de explota -
cién de los trsbajadores chilenos, tan inicua como la ex -
plotacién feudel del campesinade" y "que por ser la CUT y
los sindicatos drganos de defenss de los intereses sconomi
coe y socialses de la clase trabajadora en el régimen capi-
talista, son asimiemo instrumentos de la lucha para con -
guistar la emancipacidn total de los trabajadores y la
transformacidn politica de ls sociedad, de modo que asegu-
re definitivamente la justicia sociel, la libertad y sl
biesnestar de los asalariados".

El V Congreso, ratificé estos principios, agregando la ta-
rea de "eclerar ante todos los trabajadores que la solu =
cién de los problemas fundsmentales del pafs sdlo puede lo
grarse & través de uns revolucién antifeudal, antipligar -
quica y antiimperialists profunda, realizada por todo el

10,.-



pueblo y encabezada por un Gobierno popular que por su
constitucién una en torno a la clase obrera, a los campe-
sinos, trabasjedores independientes, pequefios y medianos
comerciantes y empresserios, intelectuales y estudiantes,,."
"Estos sectores y ls clase obrera pueden hacer realidad

la revolucidon que Chile necesita, marchar por un camino

que no fortalezca el capitelismo, sino todo lo contrario,
amplisr de esta manera la cepacidad productiva del pafs y
acercarse rapidemente a la meta del Socialismo para Chile

y los chilenos" (8)

Consecuente con sus postulados, la Central Unica de Traba-
jadores de Chile pondréd énfasis en el terreno reivindica-
torio y sociel, sin abandonar sl objetivo del cembio so -
cisl. Estos principios conllsevarédn, necesarismente, una
contradiccién con los objetivos polfticos de los Gobisr -
nos de Alessandri y Frei que, como ya lo sefialabamos, im-
pulsaron una polftica econdmice y laborel que por sus ca-
racteristicas implicaba necessriemente una dura oposicion
del movimiento sindical, manifestada en numerosos conflic=-
tos del trabajo durante el periodo.

Estos conflictos del trabajo, que se menifiestan en huel=-
gas de tipo legal o ilegal en el sector privado y necesa=-
rismente ilegsl en el sector plblico, tendran en la mayo=-
ria de los casos una causa de orden reivindicativo. Es de-
cir,demandas de mejoramientos econdmicos, protestas por

el no pago de remunsraciones y por despidos arbitrarios y
protestes por las malas condiciones de trabsjo, agregando=-
se a éstas, las huelgas de solidaridad que representan un
nimero digno de tomarse en cuenta.

El 95% de las huelgas legales fueron motivadas por deman-
das no satisfeches de mejoramiento de remuneraciones y de
otros beneficios sociales contemplades en los pliegos ds

peticiones.

En lo que respecta a las llamadas huelgas ilegales, el 25%
de ellas fueron originadas por demandae no sstisfechas de

1M1.=-



aumento de remuneraciones, en el sector privado, y un 30%
en el sector pdblico, E1l no pago de remuneraciones signi=-
Ficd sl 27% de las huslgas ilegeles en el sector privado

y el 36% en el ssctor piublico, La demanda de mejorss con-
diciones de trabajo correspondid a un 12% en el sector
privaedo y un 15% en el ssector pdblico., Las huslgas de so-
lideridad significaron 8l 17% en sl sector privado y un 7%
en 8l sector pldblico. Finalmente, la causal de despidos
origind el 11% de las huelgas en el sector privaedo y el 2%
en el plblico durante el perfodo que nos preocupa (9).

Sin embergo, un slto porcentaje de conflictos estuvo moti-
vado por le posicidn de le Central Sindical frente a las
politicas de les Gobiernos del perfodo, posicién que s8
manifestd en una seris ds huelgas que por su caracter es=-
pecifico hemos denominado 'paros'. Estos fueron originados
por dos causas esenciales:

8) problemas de tipo reivindicativo que al afectar a un
gran ndmero de trabajadores y bajo la conduccidn de la Cen
tral Sindicel, alcanzaron el carécter de Paro General., Den
tro de este tipo de 'peros' el hecho reivindicativo presen
ta notoriaments una expresidn politica, uniendo en un todo
los objetivos reivindicetivoe y de cembio socisl sustenta-
dos por la Central; y

b) el 'paro' motivedo por un objetivo de defensa de la Ins
titucidn Democrétics, como un medio de slcanzar el ob jeti-
vo final de la Centrel.

Oe los primeros, se producen varios en el periodo, con re-
sultedos bien diferentes, de acuerdo z las coyonturas en
que se ponen en practica.

En 1965, por ejemplo, poco después de la realizacidn del

IV Congreso Nacional Ordinarioc de la CUT, la Central se de
dicé al estudio y endlisis de las consecuenciass del proyec
to de ley de 'Chilenizacidn' de le Gran Miner{a del Cobre,
y & conducir una huelga general de los trabajsdores de los

minerales en demsndes econdmicas y sociales no contempla-

12.-



das en la nueva legislacidn. Resuelto favorablemente para
los trabajsdores este conflicto, gue durd todo el mes de
Noviembre, se presents uno nusvo por problemas reiuindiﬂg
tivos gue termina en una huelgs legel de loe trabajadores
de la Braden Copper en el mes de Enero de 1966, Debido =a
la extensidn de este conflicto, la Confederacidn de Traba
jadores del Cobre, de scuerdo con la CUT, resuelve decre-
tar una huelge general de solidaridad de todeos los Sindi=-
catos de la Gran Mineria del Cobre (Ver Anexo No.11). El
Gobierno decreta el Estado de Emergencia y entrege a las
Fuerzas Armades la mantencidén del orden en los centros mi
neros. E1 11 de Merzo de 1966, mientras se celebraba una
pacifica reunién de los trabajadores del Sindicato de E1
Salvador, las Fuerzas Armadas dseciden disclver la reunidn
abriendo el fuego contra los traebajadores. Producto de es
ta determinacidn militar queda un saldoc de ocho obreros
muertos y treinta y cinco heridos de grevedad. De inmedig
to, la CUT ordena la realizacidn de una huelga nacional y
general de 24 horas de duracidn gue paralizs al pais en
forme percial, afectando e slrededor de 200,000 trabajado

res.

Otro conflicto que adquiere carecterfisticas nacionales es
el motivado por el gobierno demdcrata cristiano en orden

a aplicar una medida de shorro nacional obligastorio y de
cohercidon de la libertad sindical, como forma de implemen

tar su politica econdmica.

Esta iniciativa gubernamental provocas desde un comienzo

la oposicidn mayoritaria de los trebajasdores, calificando
el mencionado proyecto como de los 'Chiribonos', La Cen -
trel Sindicel se refiere al proyecto de ley en loe siguien
tes términos: "Otorga - el proyecto-- un reajuste inferior
al del costo de la vida, impone el shorro forzoso, atenta
contra las Previsidn, rebaja impusstos a los Empresarios,
aumenta diversos impuestos indirectos y suprime el dere -
cho a negociacidn, peticién y huelga. No se ve ningin cri

E terio centrel de desarrollo, de cambio; sdle quieren en=-
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contrar los recursos pare cumplir compromisos del Gobierno

y reactivar las Empresas Privadas (10)",

Le gran movilizacién desarrollade por la CUT contra eete

proyecto, recibe el respaldo meyoritario de los trabajedo~
res, por lo que le Central, en acusrdo con el Plenario de
federaciones, deciden llamar a un Paro General y Nascional.

Los objetivos de este Paro se pueden resumir en dos puntos:
lo.Rechazo al proyecto de Ahorro Nacional; vy

20.,Prasentar la Plataforms de luchse para 1968 en ls que se
contemplan medidas antiinflecionistas y de desarrollo esco-

namico.

El Paro Nacional se realiza el 23 de Noviembre de 1967 vy
durente 24 horas, constituyendo un éxito, pues realmente
se paraliza le activided del paies e involucra alrededor de
350,000 trebajadores., 5in embargo, la accidén represivae del
Gobierno afiade 5 muertos a la larga lista de martires del

movimiento obrero,

Por la accidn de la CUT y de la oposicidn en general, el
Gobierno se ve en la obligacidn de retirar su proyecto en
el mes de Enero de 196B, buscando otro tipo de soluciones

a su polftica econdmica,

Uns segunda causa que hemos sefialado como motivadore de
los '"paros' es la defensa de las Instituciones Democrati-
cas por el movimiento sindical. En este sentido, el ejem=-
plo més concreto es la actitud de la CUT frente al acuar-
telamiento de caracter sedicloso del Regimiento Tacna,en=-
cabezado por el Genasral Roberto Viaux Marambio.

El 21 de Octubre de 1969 se amotina el Regimiento Tacna,

con el mencionado general como lider. Las razones de este
amotinemiesnto, dadas por los afectados, son demandas de
me joramientos econdmicos y condiciones de vids de los mi=-
litares y por el no cumplimiento de los acuerdos suscri =

tos por el Gobierno en 1968 en materia de remuneraciones

del personal militar,
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El Gobierno busca rapidemente una fdérmulsa gue permita sa-
tisfacer las demandas econdmicas y hace un llamado pars
gue el pusblo defiende al Gobisesrno Constitucional,

La Central Unica denuncia de inmediato este hecho cComo una
seria tentativs de subversidn, tendiente a instaurar en el
pais una dictadure militar, a fin de frenar el fuerte svan
ce de los sectores populares. Califica el intento subversi
vo como el 'tacnazo' y decide entregar su ppoyo y respaldo
al Gobierno, en defensa de la constitucionalidad, dscratqﬂ
do un Paro de 48 horas y movilizando a todos los sectores
organizedos del pais.

Como producto de esta posicidn de la CUT, se produce un a=-
cercemiento €htre la Central y el Gobierno, que culminard
en el terreno sindicel con un convenio suscrito por ambas
pertes, donde se fijan las remuneraciones para sl afio 1970;
loe niveles de esignacionss por.carge de familia y se de-
signa una comisién bipartita para buscar sdluciones a los
problemas propios del sector pdblico.

El Paro en s{ fue un éxito, y concitd el apoyo de todos
los sectores de trabajadores. Qus el 'tacnazo' fue un acto
politico y no reivindicativo, lo demuestran los hechos pos
teriores y la directa implicancia del General Viaux Maram=-
bio en el asesinato del General en Jefe del Ejército, Renéd
Schneider, en Octubre de 1970, (11)

Frente s este nuevo hecho que implicaba una estrategie de
la derecha con el imperialismo a fin de quebrar la institu
cionalidad y comprometer al Ejército en un golpe de Estado,
la CUT reacciona nuevamente movilizando s los trabsjadores,
haciendo conciencia de las tentatives sediciosas y llaman=
do a un Paro general y nacional en Octubre de 1970, como
movilizacidn y protesta frente s ests situacidn,

Independientemente de los Paros generales convocados por
la Central Sindicel, se ohservan durante el periodo con me
' yor intensidad los motivados por problemas econdmicos y
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que afectan = distintas organizaciones por rama de activi
dad econdmica; siendo los mas notorios equellos gque afec-
taron & Ferrocarriles, COMACH y Bancarios en 1961; a Ma -
gisterio, Servicio Nacional de Salud y Correos en 1964 vy
1968,

SEGUNDA FARTE

LA HUELGA DURANTE EL PERIODD 1971=1973,

f,- Caracteristicas Generales del Periodo.

El Perfodo esta marcado por un hecho trascendental para
la vida politica chilens. Esto es, la ascensidn al Gobier
no del candidato de la Umidad Popular, Dr. Salvador Allen
de. En efescto, las elecciones presidencieles del 4 ds Sep
tiembre de 1970 ponen fin con sus resultados al periodo
gubernamental de la Democracia Cristiana y presenta nue -
vas perspectivas para la realizacidén de cambios esencia =
les de las estructuras socio-politicas de nuestro pais,an
tigua aspirecidén de los trabajadores chilenos.

Las cifras resultantes de esta eleccidn presidencial fue-
ron las siguisntes:

lo.- Salvador Allende; con 1,075,616 votos, de los cua =
les 631,863 corresponden a varones y 443,753 a mujeres vy
representa un 36,30% de la votacidn total.

2o,- Jorge Alessandri; con 1,036.278 votos, de los cua
les 479,104 corresponden a varonses y 557.174 a mujeres y
representa un 34,98% de la votacidn.

3o0.=- Radomiro Tomic; con B824.849 votos, distribuidos en
392,336 verones y 432,113 mujerss, representando el 27,84%

de la votacidn.

El 24 de Octubre de 1970, el Congreso Pleno ratificd la
victoria electoral del Presidente Allende por 153 votos a

favor, 35 votos para Alessandri y 7 votos en blanco.
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El 3 de Noviembre de 1970 se inicia oficialmente el nuevo
Gobierno en medio de una gren sfervescencia popular y en
medio de graves dificultades scondmicas creadas ficticie-
mente por los sectores politicos de la derecha tradicio =
nal, avalsdos por algunos personeros de la Democracia Cris
tiane. De ssta forma, no bien conocidos los resultados del
4 de Septiembre, esos sectores iniciaron una sistematicas
campafia a fin de creesr une situacidn de caos econdmico vy
de panico: "Partid con una masiva fuga de capitales al ex-
tranjero y la huida de muchos rentistas; retiraron sus de=-
pésitoes en los bancos (en una semana 920 millones de escu-
dos) y otro tanto hicieron en las Asociaciones de Ahorro vy
Préstemo (sacaron 340 millones de escudos); las grandes em
preses industriales y comerciales comenzaron & despedir em
pleadoe y obreros y e paralizar sus labores o detener sl
pago de jornales. En segundo término, los grupos fascistas
de la derecha desataron una ola de stentados terroristas,
haciendo estallar bombas en distintos lugares., £l 2 de Oc-
tubre detonaron poderosas bombas en el Aeropusrto de Puda-
huel; y el 22 de Octubre atentaron contra el Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, General René Schneider Cherau,
quien fallecid tres diass después.

Los elementos mas exaltados y recalcitrantes de la Derecha,
organizaron el movimiento Patria y Libertad, dirigide por
el abogedo Pablo Rodriguez Grez. Su sesidn inaugural se ve
rificéd el 13 de Septiembre, definiéndose contras el avance

popular y contra la entronizacidn de la dictadurs marxists
en Chile," (12) (ver Anexo No.1)

Por su parte, los trabajadores chilenos, concientes de la
nueva responsabilidad y de las dificultades politicas genge
ralas, comienzan & meterializar uns serie de ingquietudes
gue mas adelante se implementaran con la puesta en marcha
del sistema de Participscidn en las Empresas del Area de
Propiedad Social y Mixta de la economia; con un serio es=-
fuerzo por llevar a la practice un sistema nacional de ca=-

- pacitacidn y con un proyecto de reforma de la estructure
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sindical chilena,

En medio de satas dificultades y entusiasmos, el gobierno
popular, con el apoyo de los trabajadores organizados y de
sy Central Sindicel, se dan a le tares de intentar aplicar
un programa revolucionario, cuya pueste en practica afecta-
r{a a poderosos intereses econdmicos nacionales y extranje-

ros.

En un breve pleazo nacionalizd lae principales riquezes ba-
sices de nuestra economfa; cred el Ares de Propledad Social
y Mixta de la econom{a nacional; intensificd y profundizé

la Reforma Agraris; incorpord a las grandes masas de traba-
jadoree al trabajo y al consumo, mediante la absorcidn de
la cesant{a (Ver Anexo No.14) y la redistribucidn de la Ren
ta Nacional; extendid las libsrtades y derechos democrati-
cos y realizd una Agil politica en el terreno internacional.

Principal protagonistas en este proceso fue la clase traba=-
Jadora chilene, quien participd creadoramente sn cada una
de las instancias de este proceso a través de sus organiza-
cionses sindiceles y & través de los nusvos organismos que

se fueron generando &l calor de le lucha social.

Durante este periodo, la huelga adquirira esencialmente un
ceracter de tipo politico en vias de obstaculizar la ges -
tidén del gobierno del Presidente Allende y de crear las
condiciones para una intervencidn de los cuerpos armados,

(ver nota No. 13)

En este sentido, tres son los movimientos huelguisticos qus
por sus caracteristicas Bs necesario analizar:

Jo.- Le huelga de empresarios de camiones de Octubre de
1972,

20.,- La huelga de un sector de trabajadores del minesral E1l
Tenisnte en Abril de 1973,

Jo.- La segunda ofensiva patronel, manifestada en la huel-
ga de propietarios de cemiones, comerciantes y profesiona-
les en el mes de Julio de 1973,
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B.- Ls huelgas dursnts sl Periodo,

Como ya lo sefialabemos la huelge durante este periodo adqui
riré carecteristicas esencialmente polfticas, encaminadas a
producir dificultades seriss al Gobierno y a provocar su ca
{da,

Los movimientos huelguisticos no provendrén ni de la Central
Sindicsl ni de sus organizaciones afiliadas, sino ds organi=-
zaciones patronales o de aquellas que agrupaban a profesio-

nales liberales (médicos, abogados, ingenieros). Le sala ex-
cepcidén ls constituye un sector de los trabajadores del mi-
neral El Teniente, el sector de empleados, que a un problema
de tipo reivindicetivo le dea una connotacidn politica mas am
plia y se suma con sus acciones a le protesta de los grupos

patronales ya enunciados, siendo instrumento de ellos.

Por consiguiente, podria decirse que la huelga en este perio
do no proviene del sector sindical tradicional chileno, a Bx

cepcién de los trabajadores de El Tenients (14),

Por este motivo, nos remitiremos a analizer la huelga en las

tres instancias ya citadas,

1. La Huelga de Empresarios de Camiones (11 de Octubre a 2 de
Noviembre de 13972)

De una manere general, podria decirse gue estas accidn huel-
guistica corresponde & una primera etepa seria de ls ofensi=
va de la oposicién al gobierno de Allende. El movimiento en
si formabe parte de unas estrategis coordinada tendiente a ds
biliter al Gobierno, producir el csos econdmico y, en defini
tive, producir la ceida del régimen, aln & costs de sacrifi-
car un sistems de larga tradicidn democratics.

El objetivo de esta huelgs es, entonces, puremente polfitico,
Algunas connotaciones reivindicativas fueron presentadas co-
mo marco a su sccidn sediciosa. As{, por ejemplo, la huselga
comienzs sl producirss una compre de camiones por una empra=
sa estatsl a fin de sutossegurar la distribucidn de sus prao=-

ductos, pero sin liguidar sus compromisos con los empresa -
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rios privedos de camiones. A esta reclamacidn se unien una
serie de reivindicaciones menores que en su conjunto fueron

favorablemente resusltas por las autoridades de la époce.

A pesar del buen término de las negociaciones, los empresa
rios deciden llevar adelante el conflicto y parelizan to -
talmente sus actividades en todo el pais, produciendo un
greve problema al abastecimiento normal de mercaderias vy

materias primas.

Sin embargo, el movimiento sindical y la clase obrera en
su conjunto, reaccionan de inmediato. La CUT ayudé a la
creacidn de un qrupo de transportistas que comenzaron a
trabajar distribuyendo los productos a lo largo del pais,
Se utilizan las redes ferrovierias para les distribucidn de
productos, con la syuds de los estudiantes y obreros pars
las . faenas de cargs y descarga. De esta forma, las indus -
trias continusron produciendo al tener asseguradas las mate
riss primas No obetante, algunos industrieles decidisron
cerrar sus fabricas como forms de cresr mayores inconve =
nientes s los ya hebidos. Lps trabajadores responden crean
do una nueva forma de organizacidn territorisl: los Cordo=-
nes Industriales, destinados s le vigilancia y defensa de

lgs empresas de un mismo sector,

Para solucionar los problemas de distribucién cresdos por
la huelgs y el mercado negro propiciado por los comercian-
tes, los pobledores y habitantes de todos los sectores or+
ganizen lss Juntas de Abastecimientos y Precios, que junto
a los Cordones Industriales y a otras formas tradicionales
de organizscidn popular, darén nacimiento a una novedosa

forma organizetiva: los Comendos Comunales.

Los distintos sectores de trsbajadores hicieron suyas la
respuesta a esta provocacidn empresaerisl y colaboraron de=-

cididemente para atenuar sus efsctos.

Esta respussta populsr hizo posible gue el paro de los

trensportistaes se convirtiers, si no en un fracaso, en un
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glemento de fortalecimiento de la clase obrers (edn a cos=-.
ta del grave deterioroc sconémico pera el pais.) A este res=-
pecto son ilustretives las reflexiones hechas por Barrera,
que reproducimos en nota No.15.

La huelga termina al ser nombrasdo Ministro del Interior el
Gensral Cerlos Prats y junto a &l un Gabinete representati=-

vo de diversos sectores de la sociedad.

Si bien la oposicidn evalud ls respuests popular a su ac =
cidn politica y en cierto modo la sorprendid, aprecidé tam-
bién el serio costo econdmico y las dificultades internas

que un movimisnto de este tipo ofrecia al Gobierno.

Por su parts, el Gobierno se sintid fortelecido potr la to=-
ma de posicidn del movimiento sindicel gue rompiendo con
su sutonomie entregd su adhesidn y se comprometid en los
hechos con el Gobierno, adn a costa del peligro de esci =
aidn en el movimiento obrero. No hay gue olvidar que la
direccién de la CUT, centrd parte de sus esfusrzos por man

tener en su seno a los sindicatos de oposicidn, especial=-

mente de la DC.

Posterior e esta primera accidn de la ofensive contra el
gobierno de Allende, la oposicidén vislumbrd la oportunidad
de ascusar constitucionalmente al Presidente de la Replbli-
ce. Contasba para ello con le posibilidad de aprovechar el
supuesto dsterioro del Gobierno, sobre todo por la escacez
de productos y del mercado negro, creado por la misma opo-
sicidn, La scusacién constitucional la provocarfan después
de las elecciones de Marzo de 1973 en la que espseraban un
margen apreciable de Diputados y Senadores en deterioro de
la UP, por las causass enunciadas y por el clime de ebulli-
cidn social. Sin embargo, los resultsdos mostraron un aven
cs notable de las fuerzas populares en relacién s las elec
ciones presidencieles, un 44% de la votacién general., Pro-
ducto de estos factores, la oposicidén abandond definitiva-
mente la idea de la lucha electoral y escogid el camino di

. recto de la subversidn (Ver Anexo No.12)
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2. La Huelga de un Sector de Trabajadores del Mineral El
Teniente (Abril de 1973)

£l 10, de Abril de 1973, un sector de los trebajadores del
mineral E1 Teniente - el Sindicaeto Profesional - decide ir
a una huelga indefinida. (Ver Anexo No.11)., La razdn de es-
ta determinacidn de parte del S5indicsto Profesional de Em=-
pleados fue la interpretacidén que hicieron respecto de un
problema salarial derivedo de la aplicacidn de ls llamadea
gscala mdévil, inserta en el reajuste de sueldos del mes de

Dctubre de 1972,

La huelga adquiere de inmediato dos carascteres esenciales:
o primer término, los grupos politicos de oposicidn, mayo-
riterios en la directiva del indicato Profesional, aprove=
chan esta huelgs pasra sus objetivos de deteriorar al régi-
men de la UP y lograen contar por vez primera con un contin-
gente real s importante de trebajadores en su ofensiva de

clase y en la confrontacidn Gobierno- Oposicidn.

La oposicidn, de inmediato utiliza este conflicto, otorgan-
dole un epoyo publicitario y econdmico y realizando todos
los esfuerzos por comprometer a otros sectores de trabsja-
dores para que paraslizaran la produccién e través de huel-
gas de solidarided. Su éxito en esto es relativo, pues 8O-
lo logran que el Sindicato Profesional de Empleados del Mi-
neral de Chuguicamata adhisra al final del conflicto (1 a
15 de Julio de 1973), mas un sindicato tradicionalmente li-
gado & la Empresa, como el Sindicato de Trabesjadores de la

Comoafiia de Papeles y Cartones de Puente Alto.

No obstante, se puede decir que ests huelga la sprovecha -
ron para producir el primer quiebre concreto de la unidad

de la clase trebajedora.

Une segunda ceracteristica, es guse este conflicto derivd

en un debilitemiento de la unided del movimiento sindical.
Si bien es cierto gue el Sindicato Profesional correspon-
dias sl sector de emplesados del Mineral, esto no gquiers de-

cir que un alto porcentaje de ellos no realizara activida-
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des directemente productivaes, 5i bien el Sindicato Indus-
‘ trial siguid trasbajendo normalmente, les tensiones entre
ambos sindicatos y el fin, entre huelguistas y no huelguis
- tes syudd aidebilitar més adn la unidad. Nj los esfusrzos
realizados por ls CUT y por la CTC pudiseron superar este
problema que la direccidn sindical necional tratéd de pre-
server desde el afio 1970, Es importante observar lo gue
dice Zapeta a este respecto: "De esta maners se llegd a la
confrontacidn entre posiciones irreconciliables, situacidn
no prevists por el sistema politico chileno","Allende vy
los dirigentes de la OC estaban concientes de esta situa-
cidén, cuys gravedsd era tal que se podfa afirmar sin temor
a equivocarse que por primera vez en las historis del movi-
miento obrero chileno, la estrategis de las clases dominan
tes coincid{a con los objetivos limitados de uno de los ba
luartes mas importantes de la classe obrera: los obreros
del cobre". "Desde el Angulo de las consecuencias internas
de la huelga en el movimiento obrero, los desacuerdos en-
tre los dirigentes de los sindicatos de El Teniente, incly
yendo dirigentes que pertanecian ea la UP, tuvo el efecto
de separar a esos dirigentes del liderazgo superior de ls
CUT y de la CTC; asimismo, el efecto de ello fortalecid la
divisidn entre los dirigentes de la UP y de la DC. A pesar
de que debido a los esfuerzos de Allende por mantener una
politics de didlogo con la DC existisn posibilidades de a-
cuerdo con algunos dirigentes, cuando estalld la huelga eg

tes posibilidades se hicieron cade vez mas limitadas."(16)

Esta huelga, gue s& prolongd hasta finales de Julio de 1973
(tres meses en totsl), fuera de sus connotaciones negati=-
vas desde sl punto de vista econdmico, marce una etapa de
quiebre politico & nivel de 1la unidad del movimiento sindi
cal y entrega & la oposicidn el primer espoyo obrero de cier
ta magnitud para su ofensiva en vies We derrocsr sl Gobier=-

no.
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3.-La Segunda Ofensiva Patronal, manifestada en la Huelga

de Propietarios de Camiones, Comerciantes y Profesiona-
les en 8l mes de Julio de 1973,

Esta nusve ofensive patronal se desenvuelve en un momento
en que el pais aldn no se recupersba des los efectos de la

huelga snterior y en un momento politico efervescente au-
mentado por las carascterietices de la huelge del sindica-

to profesional de E1 Tenients.

Le motivecidn de la huelgas es solamente de tipo politico;
su objetivo: la ceide del Gobierno.

Esta segunda parelizecidn del transporte terrestre contri-
buyd sobremanere a aumenter las dificultades provocadas
por el paro del mes de Octubre de 1972, concernientes a la
distribucidén de productos de consumo popular y a las mate-
rias primass necesariss psra el funcionamiento de las indus
trias. Unida a la huelga de comerciantes y profesionales,
dieron al pais un clima de fuerte tensidn, agrsvado por
las incitaciones ds la prensa de oposicidn, que era bastan
te.

El movimients sindicel respondid tembién politicamente,apo
yando las tesis gubernamentales y prestando decidido apoyo
con todos sus efectivos, organizando la contraofensiva en

condiciones similares a como procedidé en la huelgs ante -

rior.

Le huelga se desarrolld hasta el mes de Agosto y si bien
es cierto gue los trabsjsdores lograron asegurar el abaste
cimiento de los productos de consumo esencisl y de las
principeles materias primes paras el fupcionamiento indus-
trial, no pudieron solucionar.el problema del transporte
en oeneral, ni la crisis politica que se desarrollé duran=-
te esta ofensive. 5I pudieron afrontar decididemente el
conflicto y mantener los niveles de productividad en las

industrias.

Es importante sefialar que e pesar de este toma de posi-
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cidn politica de los sectorss de oposicidn, comprendida la
DC, el sector sindical de ls Democracia Cristians reaccio-
nd contradictorismente = esta huelga, salvo los mineros
del Cobre, produciéndose un quiebre entre ellos., Asi, por
ejemplo, un reducido porcentaje de dirigentes nacionalss
de la CUT, pertenecientes al Partido Demdcrata Cristiano,
apoysron las inicistivas de la Central Sindical y en algu-
nos casos se vieron enfrentados en conflictos directos con
los cemioneros, como el de un incidente en el Sur del pais
que protagonizeron tres dirigentes nacionales de la CUT,in
cluido un demdécrata cristiano, en momentos en gue recorrian
los Consejos Provincieles instruyendo las medidas para con

trarrestar los efectos de la huelga.

Al término del conflicto, el proceso de ebullicidn social
era ya intenso y las caracter{sticas de une confrontacion

de clases eran también netas.

A pesar de los esfuerzos por mantener el régimen en los
términos de una democracis tradicional y en un periodo de
transicidén al socialismo, los factores ya conocidos, preci

pitaeron los ascontecimientos.

TERCERA PARTE

LA SITUACION ACTUAL OEL SINDICALISMO CHILEND

La actividad sindical chilens hasta Octubre de 1978, ha si
do regulada desde el punto de vista juridico, por el D.L.
198 de Diciembre de 1973, E£ste D.L. tanto en su espiritu
como en su texto no permite ningldn tipo de actividad sindi
cel, es decir, elimina todo principio de liberted sindical
y otorge & las organizaciones sindiceles un rol meramente
mutuelista, negando todos los derechoes que el movimiento

sindical congquistara & lo largo de su existencia.

Asi entonces, hasta esa fecha, estas organizaciones se ven
impedidas de reunirse libremente, de elegir sus dirigentes,

de negociar colectivamente y de promover cuslquier tipo de
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conflicta.

A pesar de sstas limitaciones, desde 1974 se aprecia cdmo,
graduaslmente,los dirigentes de sindicatos o federaciones
comienzan a tomar posiciones plUblicas sobre el acontecer
nacional y sobre la "politica laboral" del Gobierno Mili-
tar, situdndose en posturass de aprobacidn o rechazo que en
mds de una ocasidn hen sido variadas por la presién de la
base o por el cambio de actitud politica del Partido al
cual pertenecen estos dirigentes. Recordemos, por ejemplo,
gque a la Conferencia General de la OIT en Junio de 1974, a-
sisten varios representantes laboralss que no sdlo Justifi
can el Golpe de Estado, sino que ademés concuerdan con la
inexistencia de libertad sindicel en el pais., Algunos de
estos dirigentes - Vogel, RiIos, Mujica - en la actualided
son severos criticos de 1la Junta y ciertos ya han sufrido,
aunque levemente, la 'manus militari' en su accionar sin-
dical.

Las posiciones que los dirigentes expresaen se refieren =a
una serie de pfnyactna, anteproyectos y Decretos Leyes en
materiss leborsles (17) qgue la Junta Militar no tuvo la me
nor intencidn de aplicar y gue tenian por objeto sélo dar
un ceriz de normelidad sindical y de estructurer un movi =
miento sindical adicto y comprometido con la politica jun=-

tista,

Para implementa: y apoyar las 'iniciativas' leborales del

Gobierno, éste crea una serie de organismos que tendrén

una vide muy efimera. Podemos citar entre otros:

- Qficinas Laborales, dependientes del Ministerio del In-
terior;

- Comité Nacional de Coordinacidn Laboral;

- Comisiones Tripartitas;

- Secretar{e Nacional de Gremios;

- Escuela Nacional Sindical, setc., etc.

En medio de esta vacilante actividad, nacen las primeras

respuestas criticas a los proyectos juntistas a fines ds
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1975, dando origen a8 las primeras disenasiones del sindica-
liemo oficialista de ls época.

Por otro lado, diferentss Sindicatos y Federaciones que
haests ese momento no se habian pronunciado, comienzan a
aglutinarse buscando férmulas para responder s las propo-
siciones contenides en los proyectos y organismos mencio-
nados y pera referirse de una meneres mas global a la si=-
tuacién nacionsl y 8 las reeles problemas de los trabaje~-
dores.Es la 8poce del nacimiento de los grupos de organi=-
zaciones y de lo gue hemoe denominesdo 'Resistencie Epis=-
toler' de los organismos sindicales (18). Es sl momento,
también, del atomicismo sindicel, gue con algunas varian-
tes en ls blsqueda de la unidad, marca en lo esencial el
periodo 1976-1977 y gran psrte de 1978.

Hasta ese momento podemos distinguir los siguientes gru-
pos de dirigentes de organizaciones sindicales que expre=-
san pUblicamente sus posiciones ante la politica econdmi=-
ce y laborsl de la dictadura:
1. Los Colaboracionistas, gue se relnen en:
= Movimiento Laborasl de Unided Nacional;
- Unidn de Confederaciones, Federsciones y Sindicatos;
- Frente Laboral de Unidad Nacional.
2, Los Oppositores, reunidos en:
- E1 Grupo de los 10 (que no son 10)
- E1 Grupo de los B (que no son B)
- Diversos sindicstos y federaciones que no se integran
a los grupos senalados.
3. Los a veces Oficialistas, a veces Opositores:
- La CEPCH
- E1 FUT.

La accidén de estos grupos dirigentes estara encaminada en
lo esencial a apoyar o criticar el modelo econdmico y sus
efectos sobre el sector laboral y. a exigir, en un tono a-
corde con las circunstsncias, el retorno a la libertad

sindical y la derogacidn del Decreto Ley 198, Respecto a
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estes Gltima demmnda, incluso los coleboracionistas hen ad-

herido a slle, expresando su deseo de normalizacidn., (19)

Sin embergo, la reel critice y oposicidn sindicsl emana
del grupo gque hemos denominado de 'opositores', critice
gue en elgunos momentos sobrepase la mere accidén epistoilar

llegendo a asdguirir el caeracter de huelga.(20)

El Gobierno he utilizado la represidn para acallar estas
protestas, arrestendo o relegando a los dirigentes més com
prometidos en estas actividades (detencidn y relegacidn de
Cuevaes, Sepllveda, Pincheira, Arellano, Latus y Puga el 23
de Noviembre de 197 ) y sosteniendo y respasldando le acti-
vidad de los dirigentes colaboracionistas, que B8 pesar de
los esfuerzos que realizen para consoliderse son piblica-
mente sobrepasados por sus bases. Citemos sdlo como ejem=
plo la huelga de El Teniente, gue se desarrolla entre el
Miércoles 2 y el Viernes 4 de Noviembre de 197 , al margen
de las opiniones de Medina y de Castillo, gue utilizando
la misma terminologis del Gobierno, se refisren al conflic
to como un 'ausentismo laborasl'., Del mismo modo, lo sucedi
do sn otras huelgass - Burger, Portuarios -, en que los di-
rigentes mas visibles del movimiento fueron licenciados,

Aunque perezca paradojal, todes esta fuerte actividad tien-
de & ir sglutinande & las organizaciones y en medio de una
clara divisidn, se vislumbran débiles posdébilidades de uni
daed., Tal es el caso dsl aqrupamiento de 126 dirigentes sin
dicales a través de la carta dirigida a Pinochet sl 29 de
Abril de 1977 y la de B52 dirigentes en representacidn ds
479 organizaciones dirigids al mismo Pinochet el 30 de A=
gosto de 1977,

II. Lo sucedido durante los primeros ocho meses de 1978 parece
confirmar la tendencis al atomicismo, que se iniciara -:en
efios anteriores, Sin embargo, aln dentro de este esquema
de abierta divisidn, se presentan elementos que muestran

indicios ciertos de une conformacion unitaria, que tiende

EB--



a8 prospsrar,

Es nncesario que sefalemos una vez més gque esta diffcil es-
tructuracién y activided de las organizaciones, se da en
condiciones de sbsoluts felta de liberted politica y ®indi-
cal y que el comportamiento de las diferentes estructuras
sindicales obedece a las actitudes gue toman sus dirigesntes
y en clertos casos, slgunos ds sus dirigentes. E1l problema
se pressnta en el analisis sobre la representatividad o no
de los dirigentes en cuestidn, al no existir formas de aus=-
cultar cientificamente el pensemiento de la base, imposibi=-
litads de expresarse. Claro estd que en algunos cesos,no ss8
diff{cil percibir el gredo de aceptacién o de erechezo de los
trabajadores hacis esos dirigentes, en momentos en los cua-
les he existido una situscidn de comunicecidén plblica. Asi
ss aprecia el fuerte apoyo gue reciben en su gestidn los Se
cretarios Generales de las Federaciones de la Construccidn,.
Panificadores y Mineros, asi como el repudio manifiesto de
las beses hacia Medina y Castillo, asmbos de le Confedera -
cidn de Trebajadores del Cobre, sdlo para sefialar algunos

ejemplos. (21)

Tal como lo expressmos, durante 1978 se readeclan los gru-
pos existentes, peroc el stomicismo subsists, Estas resde-
cusciones muestran, en algunos casos, signos positivos. pef
gs como e nivel de los Opositores existe une mayor coinci-
dencie en los objetivos y se materializan iniciativas units
riss como la constitucidn de la Coordinedors Nacional Sindi

cel que pretende ebarcar, fuerae del grupo de los ocho y
del antiguo comité politico-sindicel, & otres importentes

organizaciones que sin luger & dudas han contribuido e pres

tigisr a esta nueva organizacidn, (22)

El tercer grupo mencionazdo, aquellos que tienen posiciones
dubitstivas, empiezan a insinuarse mas critices gue oficia-
listass, svolucionsndo muy positivamente a partir del Z2o0,.Se-
mestre de 1978.

Donde la situacidn se presenta menos favorable pars los di-
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rigentes, es en el caso de los colaboracionistess, A las
pugnes de poder gue se suecitan periddicamsnte y gue dan
origen s escisiones entre ellos, se suma ahore el repudio
pdblico de les bases.hacias esos dirigentes.

Los colaborecionistas han conocido el paraslelismo dentro
de eus filss sn variss ocasiones, As{, en 1977, subsistie-
ron en la practica tres orgenizaciones - Movimiento Labo-
ral de Unided Nacionel, dirigido por Rell Orrego; Unidn de
Confederaciones, Federasciones y Sindicatos, dirigida por
Bernardino Castillo; y Frente Laboral de Unidad Nacional,
encabezado por René Sttoliccio =.Hoy dia han aparscido o-
tres, tales como la "Agrupacidn Gremial Antiimperialista”
dirigida por el Presidente de la Confederacidn Unica de
Profesionales de Chile (CUPROCH), Julio Bazan y la Unidn
Nacional de Trebajadores de Chile (UNTRACH) gue dirige Ber
nardino Castillo y que pereciera substituir a la Unidn de

Confederaciones, Federaciones y Sindicatos.

En cuanto al rechazo de gus hen sido objeto de parte de lo
que ellos denominan sus 'bases', tal vez la mas recients
sea el repudio plblico de que fuera objeto Bernardino Cas=
tillo, el 8 de Agosto de 1978 en una Asamblees celebrada en
Chuquicamata., Fuers de lo espectacular de las silbatinas,
el conflicto adquiere caracteres mas profundos puee el en=-
Frentamiento abierto entre los tresbajadores del mineral y
el Gobierno, & través de medidas de protests que si bien
no toman las caracteristices de 'huelga' (23), molestan de
tal manera a le autorided militar, dada ls presidn que e-
jercen,gue no sdlo reprime expulsando a seis trabajadores
de Cobre Chuqui, sino gue se dirige pdblicamente a las mu-
jeres de los mineros, solicitandoles que intercedsn a fin
de que éstos depongen su actitud (24) y decretendo el Esta

do de Sitio en la Regidn., (25).

Para traer aUn mayor confusidn a2 este comple jo panorama
sindical chileno el Gobierno ha intervenido a un importan-

te nimero de organizsciones sindicales o sencillamente ha
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alentado la crzecidn de orgenismos sindiceles paralelos,
como lo sucedido en la [Confedzracidn Meritima de Chile,Fe-
deracidn de ls Construccidn, Metallrgicos, etc. Por otra
parte, existe una merceda tandencia a sglutinarse entre or-
ganizaciones similares; asi e ocurrido con la constitucidn
de la Unidn cde la Alimsntacidn y la Bebida sl 10 de Junio
recidn pasedo, prasidids per Luis Gutiérrez, Secretario Ge=-
neral de los Panificsdores o ce la Coordinacdoras de Quimica

- 5 . - . 5 & &
y Farmacis, organiswmo sami-oficialista de anterior creacion.

Por 2i estc no bastare, diferentses comendos y comitds cono-
cen un especial suge, aungue de afimara vida en la mayoria
de los casos. Tal vez el més reciente y el mas estable haya
8ido el cresdo por Eduardo Long vy Clotario Blest, que con
gl nombre dz Comité de Defense de los Darschos Sindicales,

nace a comianzos de este ano.

mas sllid de los didlogos, o més hisn mondlogos, que perid-

dicamente sostienen los colaboracionistas con Pinochet vy

dal desprestigio creclente de esos dirigentes frente s los

trabsjedores y ante lz opinién pdblics nacional e intsrns=-

cionsl, les organizeciunes ppositoras n sami-cpositoras han
logredo encontrar algunos puntos camunes an su asccidn, al

margen de los slementos idscldgicos gue las separzn. Esta

comunidad de criterics podemos resumirla esn los siguientes

puntos:

- luchs por lz libertad =indical en todos sus aspsctos;

- critice implscable a le politice econdmice del Gobierno y
denunciaz de lsgs dificiles conditiones de vida y de traba-
jo gue afectan s lns ssalariados;

- recuperacién ds las efemérides lsborales, como slementos
de combste y de respuesta sindicel a 1la Junta (lo. de Ma-

ya, por ejemplo).

5e obssrva también an estas organizaciones, una suerte de
- coincidencia en lo concerniente a una cierta esusencia de dg
bate politico en los momentos de coyonturs faworable para

> 0 " o
" desarrollar unz meyor presencis agitativae. Asl ccurrio con
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su inmovilismo frente al plebiscitoc convocedo por Pinochet
y mé&s recientemente, durante el momento de crisis suscita-

do & refiz de la renuncis de Leigh.

. Los resgos difsrenciadores los dan los elementos ideoldgi-
cos y les opiniones politicas de cada dirigente, como el
é@nfesis puesto en meterias tales-como los derechos humanes.
Fl deseo de unidad gue caracteriza = los diripentes de las
orgenizaciones de mayor tradicién de luche es otro elemen-

to diferencisdor a2 considerer.

Dtre carascteristica de los actuales dirigentes es su afan
de contar con un respaldo internacional gue les permita ac-
tuar con mayor desenvoltura y relstiva segurided en el re-
presivo escenario nacional, gsi como disponsr de tribunas
internacionsles y de medios econdmicos para el desarrollo
de la accidn sindical. Conjuntamente con esto, se pretende
ir psulatinamente hegemonizendo el reconocimiento interna-
cionsl, con ls =speéranza de convertirse en Unico interlocu-
tor valide.

De ests forma, mientras Guillermo Medina y otroe oficialis-
tas se regocijen de sus fraternales lazos de amistad con
organizaciones oficialistas de Paraguay y Africa del Sur,
dirigentes del Grupoc de los Diez logran elevar considers=-

blemente =su nivel de reconocimiento.

Del mismo modo, el Comité Exterior de la CUT, gque es el re=-
presentante exterior del pensamiento unitario que se gesta
en Chile, ha tenido el reconocimiento méximo no sdlo de las
Confederaciones Internacionales y Regionales, sino de la
splidaridad sindical més amplia que organizacidn slguna ha=
ya conocido, Sin embargo, ha visto debilitade sus posicio=-
nes en sus relaciones con la CIOSL, pues esta organizacidn
ha reconocido también como interlocutor, y por ende suscep-
tible de ser ayudado, a los organismos sindicales integran-
tes del Grupo de los Diez. Estos, a su vez, han logrado
contar con el apoyo de la Central Norteamericana (AFL/CIO0)
que hasta la fechs no ha guerida establecer ningln tipo de
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vinculos con el Comité Exterior de la CUT, al menos a nivel

institucionel.

A partir de Septiembre de 1978, se comienzan a concretizar

ecercanientos orgénicos entre los grupos sindicales mas im-
portantss, por maedio de documentos criticos dirigidos a las
autoridades militares y firmados en conjunto por organiza =

ciones que hesta ess momento habian actuado separadaments,.

Le primera de eses manifestaciones la eocontramos en el do-
cumento llemado "Los Trabajadores frente al Presente y Futu
ro de Chile" que fuera suscrito el 23 de Septiembre de 1878
por le Coordinazcora Sindical y el FUT, marcendo asi la con-

crecidn de un muy interesante proceso unitsrio.

Algunos dias antes, el 7 de Septiembre, se produce otro a=-
cercamisnto orgénico entre un grupo opositor y un sector de
dirigentes que hasta ese mommento habian estado organizados
en una estructure colaboracionists, a través de una carta
que 31 dirigsntes, intsgrantes del Grupo de los Diez.y de
la otrore oficialista UNTRACH dirigen a Pinochet,

La respuests de la Junta Militer no se hizo ssperar, con =

ciente de los psligros que significa psra su continuidad l=
existencis ds una fuerze sindical orgenizada, unitasris,com
bativa y sbiertasmente opositora y de la necesidad de contar
con un sindicalismo pasivo, requisito indispenssble para a-
sequrar la continuided de su modelo econdmico y politico,ds
cide splicar los criterios gue desde un comienzo gmpled: la

represion y la atomizacidn sindical.

De esta forma, sl 20 de Octubre de 1978 decidid disclver 7

importantes Federaciones, arrestar a sus dirigentes y con =
fiscar los patrimonios sindicales (26)., Dispone, ademés, la
prohibicidn de asumir la defenss de las organizsciones di-
sueltss, estableciendo que se castigard con penas de pri -

sidn a las personas o grupos de personas gue asuman la re -
presentecidn de los trabajadores (27). Por medio de otro Os

creto, se habis facultasdo al Ministro del Interior para
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disponer sanciones y medides esdministretives contra cual-

guier funcionario de ls Administrecidn Plblica (28).

Estas medidss represivas necesitaban ser encubiertas por

otras gue le disesren & le Junta Militar un asparente caréc-
ter democratico y gue el mismo tismpo acentusre el stomi=-
cismo sindical restandole representetividad resl & las or-

genizaciocnes de trebajadores sxistentes.

Pare escs efectos convocs sorpresivamente el dia 27 de Oc=
tubre a elecciones de Dirigentes sindicales del sector pri-

vado, que se verificsrisn sl dia 31 del mismo mes,

No insistiremos demasiado saobre el cardcter falaz de la di-
cha eleccién, ni de lo histridnico de su splicacidn. Nos
limitaremos s6lo & revisar los slemmentos mas importantes
de su convocatoria gue en s{ refleja su antidemocrético con
tenido. (Pers un andlisis méds detallado remitimos al anexo

No.13 "Raglamentacidn de elecciones sindicales").

En primer término, el llemedo a elecciones hecho por el Mi-
nistro del Trabajo, Vasco Costa, se refiers & los sindica-
tos del sector privasde, tanto industriales como profesiona-
lge, cxistentes al dia de le eleccidén (Ver Anexo No.15,"Sin
dicatos y Socios 8l 31 de Diciembre de 197&")

Los trabajedores afilisdos e esos sindicstos - unos 700 mil
segin datos de la Direccidn del Trabajo =« perticiparfen en
un scto electoral tendiente a elegir las directivas de cada
sindicato gue & partir de ese momento estaran compuastas
por tres psrsonss (articulo 3 del Decreto Ley No.2376)

podrian ser elegidos los trabsjadores qus reunieren los re-~
quisitos siguientes: "Tener 21 afios de edasd, a lo menos, ser
chileno o, en' el caso de ser extranjeros, estar cassdo con
chileno o tensr residencia de més de cinco sfios en el pals;
no haber sido condenado, no hallarse actuelmente procesado
por crimen o simple delito; saber leer y escribir; tener una
antigiiedad de cinco afcs continuoe en la empresa; no haber

desempefiado sctividad politico partidista ni hsber tenide
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wnilicen~ia en Partido Politico o haber postulado a carge ds
rapreaentaniﬁn popular o de otra indols, en representacion
de un nartido en los dltimos 10 efios" (articuleo 4, Decreto-

Ley No.2376)

58 foculta & la Direccion del Trsbajo como organismo fisce-
lizador (Articulo 5 D.L.2376) y se ecstablece gque los elegi-
dos, antes de tensr l: celidad da dirigentes deberan pres-

tar un juremento ante la inspeccion del trabajo comprome-

tiéndose & no participar en actividedes politicas (29) (Ar-
ticulo 6 D.L.2376)

A fin de poder actuar conforme a les normas legsles en vi-
gencia, se suspendid dursnte el dia de la eleccidn el D.L,.
198 y se prohibio expresamente todo tipo de publicidad pare
los sventueles candidatos (Ver Anexo No.13, Reglamantecidn
Elecciones Sindicales, articulo B). 5e facults & la Direc-
cidn del Trabajo para que eactls 8 través de sus funcior.arios
como ministro de fé@ y supervisor del scto slectoral y se o=
torgs a las empresa respectiva la lsbor de entregar las romie
nes de trabajsdores y sus afiliasciones sindicales respecii-
vas (Ver Anexo No.13 Reglementacidn Elecciones Sindiceles,

articules 5,9 y 10).

fn el scto electorsl, propismente tel, sufragaron sproxima-
damente 400 mil trabajsdores. Es decir, el 50% de los afi =
lisdos a sindicatos Industrisles y Profesicnalss, seglin ds-
tos de la Direccidn del Trabajo. La participacidén es cierta-
mente débil sl no existir una motivacidn real producto de la
falte de libertad sindical y de lo apresursdo de la convoca=-

toria, elgo més de tres diss.

Por otra parte, la ninguna intervencidn de los sindicatos
dentro del proceso electoral mismo, no podfe motiver elmmas
minime entusissmo dentro de los tresbsjedores. Desde la con-
vocetoria a elecciones hesta el escrutinio es sdlo el Gobier-
no quien tendré el control totsl, y en menor medida, los em-
pleedores, Los sindicatos no jugaran ningdn rol, ni siquiers

consultativo.
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Estos elementos, mas las limitaciones que impone el Articu-
N lo 40. del D.L. 2376, demueatran mas aln lo antidemocratico
de lz elsccidn y el deseo del Gobisrno de reslmente desarti-
- cular le organizacidn sindicsl, 5i a ello esgregamos la pro-
hibicidn exprese de reeleccidn de los dirigentes en activi-
dad a la feche y la no autorizacion de publicidad pera los
geventuales candidatos, el canjunto de esta gleccidn y de las
medidas sindicales descritss ei bien ds un resultado penoso,
sigue estrictemente la coherencia del modelo econdmico gue
necesita de organizaciones sindicales atomizadas,no repre =

sentativas, ddciles y sin ningdn pesc en ls vida nacional-

La actitud del sindicelismo internecionsl sera factor impor=-
tsntisimo pars influenciar en el &nimo del Gobierno chileno
obligéndolo a corregir unai serie de muchas de las represives

medidas antisindicales ya descritas.

En efecto el 26 de Noviembre, le Organizacion Regional In-
tersmericane de Trabszjsdores (ORIT), reunida en Lima, Perd,
recoge ls proposicidn de su afilisda norteemericane, AFL=
CI0 y declare el boycot al transporte de mercederias prove-
nientes de y destinsdess a Chile. La rezon fue la carencia de
libsrtad sindicel y el atropellc de las normas establecidas

por la 0OIT en estas materias.

Las consecuenciss, més politicas gque materiales, que involu=
crard esta decisién no se hacen esperar. A la abierts polé-
mica que s= inicia en Santiago y a la resccidén favorable al
boycot de la gran mayoria de expresiones plblicess, se unira
1z dificil situscidn internacional, derivade, entre otras
causas, del problema fronterizo con Argentins. La resultan-
te serd une reestructuracidn ministerial y el reemplazo de
Vasco Coste por el economista de 30 afios, José Pifiera Eche-

nique, como Ministro del Trabajo.

£1 Martes 2 de Enero el nusvo Ministro del Trabajo dard a
conocer, ante un reducido grupe de dirigentes sindicales y

empresariales lo gue se ha denominado "Plan Laboral".

- Este Plan contempla ciertes meatas que deben cumplirse an un
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glazc _s seis mea , = fin de darle un ceracter de normali-
ded s lo nue las autoridades llagman "la nusva institucins -
lidad sindical". Ests nusvs institucionalidad no es otra cg
ss que una liberted sindical con restricciones menos seve =

ras nur las sctusles.

En 1o inmediato, y como una manera de evitar el boycot, se
adelantan una serie de medidas teles como:

1. Restitucidén del derecho de reunidn, sin necesidad de so-
liciter sutorizacidn a lss autoridedes militares;

2. Finsncismiento de los sindicatos & través de un sistema
de cotizaciones;

3. Reconocimiento de le huelga como un hechoj vy

4, Promesa de una inminente huselga 8 lea negociscidn colec=

tiva.

A pesar de que,en principio,estes medidas pareciers eviden
ciar ciertos sintomas de "apertura sindicel", lo positivo

de elles es de inmediato superado por la contradiccién que
supone la no dercgacién del Decreto Ley 198, ni de los pu=-
blicedos en los dos Gltimos meses del afio 1978, Aln ssi es-
tas medidas bastasron para que la AFL-CIO y la ORIT leven'a=-
ran el boycot o mejor dicho, lo suspendiere hasta nusva o

cha.

adn cuando ls Junta Militer esté conciente de los efectos
que puede tensr pars su propis continuidad uns normaliza =
cién de les ectividades sindiceles, no lo esté menos de ase
gurar un control en le evolucion de los acontecimientos, De
todas Formas, el pequefio terrenc ganado por las orgeniza -
ciones sindicales, por limitado gue ses, contribuira poderg
samente a asumentar el slentador espacio politico que desds

hace poco mas de un sfio se ha producido en Chile.
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MOTAS .-

.- Nos referimos al Codigo del Trsbajo en vigencis haste
el 11 de Septiembre de 1972, Las modificeciones que la
Junts Militar ha introducido, a trevés de diversos tex-
tos juridicos, sencillamente no contemplan la huelgs en

tanto que derecho.

2.- C.H.CAMERLYNK, G.LYON-CAEN, "Droit du Travail®" p.b641,
Halloz, Paris 1976, Bae.Edicidn.

3.- HUECK=-NIPPERDEY, "Lehrbuch des Arbsitsrechts", p.610 ¥y

ss., Ta, Edicidn, 1963.

4,= La huelga o psasro adquieren un nuevo caracter con ls apea=-
ricidn de un fendmeno que si bien antiguo, tiende & ex-
pendirse en los (ltimos afos, Me refiero & las "tomas"
que se desarrollan tanto en el sector industrial como en
el agricola. Si bien le 'toms' desds un punto de viste
juridico comporta un caracter ilegsl, en lo referente a
la idea de 'cesacidn de trebajo', presenta matices dis-
tintos. Muchas tomas fueron motivsdas por un objetivo po
1itico y los ocupantes de industrias o predios agricolas
continusron asegurando la produccidn en sus pusstos de

trabajo. (Ver anexo No.1)

5,= FUENTE: Direccidn del Trabajo y Departamento de Relacio=-
nes del Trabajo y Desarrollo Orgsnizacional. Fecultad de

Cienciss Econdmices y Administretivas, Umiv.de Chile.

6.- FUENTE: Anuarios Estadisticos. 0IT, citado por ZAPATA,F.
en "Las releciones entre el movimiento obrero y el go-
bierno de Salvador Allende'", Cusdernos del Centro de Es-
tudios Socioldgicos del Colegio de México, No.5.

7.- En efecto, durante el Gobierno de frei, se dicta la ley
16,624 en virtud de la cual se suscriben convenics del

Cobre, gue convertian a éstos en obligaciones contractua

- les en beneficio de les compafiiss norteamericanas.

8,- CUT: Resoluciones del V Congreso Necional Ordinerio, San-

38.-



.iaga de Chile 1869,

9.~ Par- sprecisr le magnitud y las causales de la huelga
gn el sector Agrario, remitimos & nuestros Anexos No.
9 vy 10.

10.- "El1 Sigle", 19 de Diciembre de 1967,

11.- El1 propio Viesux ha confirmedo el objetivo sedicioso de
la repelidn del Tecne; significetive es la afirmacidn
que hace & la Revista "Qué Pesa": ",...La realidad es
gue s8 tratd de dar un golpe de Estado, & fin de gue
el Marxisme no fuere Gobierno en Chile. Para esto iban
a sctuser les FF.AR., y Cerabineros, como Instituciones,
sin quiebre slguno, obedeciendo a sus altos mandos".
"-Ls preperacidn (del tacnezo) fue lenta, porque no se
queria dar un paso en falso, Teniamos ls anuencia del
Presidente de la Repiblica. Pedimos y obtuvimos gue se
hiciera uns exposicidn de ls situscidn econdmica y fi-
nanciera del pais por el Ministro de Hacienda, demos=
trando la repercusidn edverss del resultado de la elsc
cién presidencial, Otrass cosas no las obtuvimos como,
por sjemplo, que el General Schneider fuera enviado @
Estados Unidos & concreter adquisiciones de ermamento,
ya gue €l ss resistid a ir. (Qué Pasa, No.337, Semanea
del 6 al 12 de Octubre de 1977, pp.9-10, Entrevista a

Viaux en Asuncidn)

12.- Julio Céser JOBET: "El Partido Socialista de Chile",
Ssntiago de Chile, PLA,Coleccidn Doctrinas Sociales,

3a.Edicidn, Tomo 2, pp 163=184,

13,- Nos referimos en esta parte al anslisis de ls huelgs
o paro, gue proviene esencialmente de los sectores pa
tronales o peguefio burgueses, opuestos sl régimen de
la UP. y de un sector de trabajasdores del Mineral EI1
Teniente. Nos motiva, por una parte el hecho de que
mucho se ha heblsdo de gue los conflictos provenien -

tes del movimiento obrero contribuyeron a crear un



clima de tensiones al Gobierno durante sl pariode 70-73

- y que estos mismos sectores se habrien sumsdo activamen-
te a 1ls ofensiva patronegl. hada més falso, La deacrip =

. cidn que ex-profeso realizo, demuestre lo falaz dsl ar=-
gumento,

Por otra perte, se podris pensar que durente sl periodo

el movimiento obrero mantuvo uns aciitud pssive o nNo re-
acciond frente 8 las provecaciones de le burguesla y del
capitalismo internacional. S5in embargo., & pesar da  gus

se menciona la resccidn obrera y del movimientn eindical
organizado, al crear nuevas formas organicas y do comba=
tive originalidad, comp los Comandos Comuneles y 1
dones Industrieles, no profundizemos en su anelisi
mitados por le extensidn de este articulo y por la mucha

bibliografis existente,

Por les mismas rezonas tempoco sefielamos otras menifeata
ciones, como huelgas o peros destinados = so=tener ol r8
gimen UP o 8 instar al Gobierno a proiundizer =l proceso
de cembios revolucionarioe, Este tema ya lo hamos anali-

zado en un extenso trabajo sobre la Participacion en Chi

le (Ver Agustin MURDZ, "La experiencis cnilans do Perti-
cipacidn de los Trebajadoras en la Oireccidn de lea Ea =
preses del Ares de Propiedaed socisi v Plixte’ . fro=drich

Ebert Stiftung, 1974, Mimao)

Hacempa estos Blcances & fin de Que no $& cres, ALUEqo 4
la lectura de este tresbajo, que las Onlces huslgae duran
te la época fueron dirigidas contrs la UP, ¢inn aue gue-

den clares las razones metodoldpicas gue nos notiven B8

%

presentar bajo esta forme une parte de los

tos.

14,=- Remitimos como referencie importante, al sxce.ente treba-

jo de Francisco Zapataz, cp.clt.

15.=- Manuel BARRERA, "Chile 1970-1972: La conflictiv= wxperien
u cia de loes cembios estructureles"™ T.0I5, Estudices y Docu=-
mentos No.25, Carecas 1973, pn.106 :"Le actii.d de la cla



se “rers fue, en general, de apoyo combstivo el gobier
nc, 1 las smpresas del APS, especialmente, los obreros
hicivron innegables sacrificios para concurrir al traba
jo y mantener la prﬂducciﬁn 8 pesar de la falta de movi
lizscidon, los desmenes callejeros, los stentados, los
llsmados 8 la huelga. Un indicador de la actitud de ls
clese obrera es la estadistica sobre huelgas ilegales
de la Direccidn Genersl del Trebajo, correspondientes s
Octubre de 1972, afno en le cual el total de sllas fuse

de 2.381, si se descuentan las de la agricultura."”
16.~ ZAPATA,F., Op.cit.pp.6é

17.- pigase: Comisiones Tripertitas =~ Estatuto Social de
le Empresa - Anteproyecto de Seguridad Social = Es=
tatuto de Formacidn Profesional = Diferentes formulas
de arbitraje obligatorio - Anteproyecto de Cédigo del

Trabsjo.

18.— Recordemos algunos documentos de analisis y de critica
que con ceréctér de Certa han sido divulgados: (a) Car=-
ta de 28 de Mayo de 1976 (Grupo de los Diez); (b) Certa
de los 126 dirigentes (29 de Abril de 1977); (c) Cartes
de las 479 organizaciones sindicales (30 de Agosto 1977)
y (d) Carte del 24 de Octubre de 1977 (ex Grupo de los
Ocho)

19.- Ver Declaracidn titulada "Los Trabesjsdores ante un afio
mas de la Liberacidn Nacional", firmads por dirigentes

colaboracionistas.

20,- Recuérdese el conflicto de los Portuasrios de Valparai-
so y Sen Antonio, que se inicia el 26 de Octubre de

1977 o el de la Industria de Confecciones Burgser, el 14
de Diciembre de 1977.

?1,=- Caso de las "pifiss" a Castillo en Chuguicamsta, en que
Fuers repudisdo durante més de diez minutos, por mas de
cinco mil trsbajadores en una Asamblea reslizada el B
de Agosto de 1978.



22.- Recordemos que importantes dirigsntes de orgenizscio-
. nes adhersntes el "Grupo de loa Diez" se incorporaron
8 la Coordinedora Necional Sindicel, tal es el casso ds
- Hernan Mery, gue fuera posteriorments expulsado de sus
funcionss por los militares, Juan Manuel Seplilveda vy

Manuel Bustos.

23.= E1 31 de Julio, los trabajsdores ds Chuguicasmata ini =
ciaron lo que ss denomind 'huelga de& las viandas',con-
sistente en no ingresar & los comedores de la Empresa
a la hore del slmusrzo y comer fuere de elleos. El ob-=-
Jetivo ere protestar por le no solucidn de demandaes de

tipo salsrisl.

24,- Ese misms noche en Celams y Chuquicemsts las mujeres
respondieron haciendo soner las cacerolas durante 15

minutos,

25.,~ El Estedo de Sitio fue decretado &l Viernss 1o. de Sep-
‘tiembre y de inmediasto fuercn arrestzdos '3 trabsjado-

THE.

26.- La medide fue concretade el dfa 20 ds Octubre de 1978,
sirviéndose como inetrumento del Uecreto-Ley 2.346

27.- Decreto Ley No.2347, de 20 de Octubre de 1974,

28.- Decreto Ley N0.2345 de 20 de Octubre oe 1978.

29,~ La exigencia de este Juramento did crigen & una Decla-
racién del Comité Permanente del Episcopado de Chile,
el dia 9 de Noviembre de 1978, cuyo texto reproducimos

en el Anexo No.,16.



ANEXD No.

1.

HECHOS VIDLENTOS Y UCUPACIONES ENTRE 196889=-1972,=-

1972
. (hasta
1969 1970 1971 31-Mayo)
Dcupaciones de predios agricolas 368 1593 515
Ocupaciones de predio= urbanos 26 a52 560 148
Ocupaciones de industrias y loca
les particulares 24 137 378 299
Ocupaciones de reparticionas vy
oficinas plblicas 52 68 169

Ocupaciones de establecimisntos
educacionsles 10 165 44(*) 279

Armas de fusego ocupadas en alte-~
raciones del orden pdblico en
conflictos urbancs y del agro IXg 38 32 74

Lesionados y muertos en ocupacio-
nes de predios agricolas

- =muertos -, 9 1 2(*) 3
=lesionades’ 39 61 14(*) 46
e e i o s S o T S O G o . - —
1972
1969 1970 1971 (hasta
31 Mayo)
Atentados con sxplosivos 5 57 17 18

Hechos vioclentos de trescenden=-
cie plblica y nacionel 3 3 3 9

Civiles muertos y lesionsdos en

incidentas con la fuserza
piblica 92 47 34 48

Carabineros muertos vy lasinna--
dos en conflictos de narac
ter politico o gremial

- muertosz 1 - - -
- lesionados 161 140 53 11

Armas de fuego empleadas en al-
teraciones del orden puhll
co y conflictos urbanos vy
del agro 77 38 32 74

FUENTE; Fstadistices de le Direccidn Genersl de Carsbineros

Citedo por JOAN GARCES "El Estado y los Problemes Tacticos en
el Gobierno de Allende", Siglo XXI, Espais, 1974

Nia



ANEXD No 2,

TOTAL DE SINDICATOS INDUSTRIALES, PBOFESTIONALES Y AGRICOLAS

- Y NUMERO DE AFILIADOS, POR AfD ¢1932 - 1972)

Tipo INDUSTRIAL  PROFESIONAL AGRICOLA TOTAL

sind .5ind Socios Sind Sociaos 5ind Scocios 5ind Socios
1932 168 29447 253 25359 - - 421 54801
1933 243 39302 AT6 35248 e e C 619 75050
1834 266 42617 414 3B4oH - — g80 861085
1935 255 47442 414 35820 - - 669 B3262
1936 275 51185 365 35574 - - 670 B6699
1937 316 69113 496 472865 - an BE12 116378
1938 333 78989 5008 469873 - - 932 125972
1939 593 105267 1054 EB171 — — 1687 173438
1940 629 21940 1259 T0357 - - 1688 162297
1941 677 1246B8 1300 B40B7 — - 1977 208779
1942 g0z 122408 991 71641 - - 1593 194049
1943 575 142879 1043 70988 - - 1681 213867
1944 596 143000 1066 1032217 —_ - 1652 246221
1945 5§58 1397861 1023 97053 - - 15881 232714
1946 581 148276 1118 1034498 e - 1706 251774
1947 603 150448 1228 112637 — - 1831 263085
1948 pOT 151633 1250 112043 - - 1857 283876
1849 BE13 147969 1234 109108 8 771 1B55 257845
1250 B26 147308 1270 111994 11 843 1907 260143
1851 £33 150772 1282 1126865 15 1044 1930 264481
1952 £39 155054 1343 128329 15 1035 9997 Z2B4478
1953 665 164201 1387 133031 15 1042 2067 298274
1954 677 165888 1372 1321861 19 13156 2068 29893484
18955 660 162937 1495 140378 22 1877 2177 305192
1958 B11 173657 1605 154949 31 2380 2447 330986
1957 801 166017 1605 149273 31 2397 2437 317687
1958 781 161751 1547 143329 28 20330 2356 307110
19509 779 165922 1479 141401 20 1656 2778 308979
1960 666 151795 1226 1193486 23 1825 1915 2729866
1981 839 146103 1207 115404 22 1764 1868 25832T1
1962 627 143346 1186 112685 23 1684 1836 257725
1963 627 145115 1225 121217 23 1703 1875 268035
1964 644 14B368 1236 128860 24 1652 1804 278980
1965 §95 157507 1331 142842 33 2126 20859 302475

1966 986 177559 1695 180803 201 11145 2882 369507
1967 1181~ 189331 1972 201529 273 51790 3426 442650
1968 1298 193162 2219 230007 372 77278 3889 500447
18969 1375 196833 2421 250643 432 94486 4228 541967
1970 1420 197186 2581 287326 5B0 143142 4581 627664
1971 1585 211892 2890 338442 737 232160 5212 TB24%94
. 1972 1764 224664 3517 403831 B37 226909 6118 B55404

FUENTE: Jeime O.Morris, Roberto Jyaneder C.,"Aflliscion y Flnan-
zas Sindicales en Chiler 1932-1959"
Citsdo por: DERTO, Univ.de Chile en Fetgdistices Sindiceles 1956-
1972,

idy . —



ANEXD No

Je

POBLACION SINDICALIZADA, DISTRIBUIDA POR TIPO DE SINDICATO

(Segln afics, al 31 de Diciembre,)

aRos

POBLACION SINDICALIZADA

$indic. 5indic. S.ndAgr. 5SindAgr.

(al 31/92) 1prpL Indust. Profes. Trebaj. Emplead.
1976 1.021.520 234,496 491.6827 282.424 12,971
1975 1,022.789 235.414 491,996 282,408 12,971
1974 956.345 234.395 484,957 231,307 5,692
1973 940,035 232.134 472.365 229.836 5,700
1972 723,993 213,165 280,281 224,237 6.310
1971 679,682 205,282 252.924 215,492 5,984
1970 .556.649 197.651 239,323 114,112 5.563
1969 536,444 194,228 232,090 104,666 5,460

St _ oy e — _———

POBLACION SINDICALIZADA, AL 31-12-1976, DISTRIBUIDA POR
TIPO DE SINDICATO, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONDMICA.

HAMAS de POBLACION EINEIEHLIEHDHiTE?EZ
Actividad Sindic, naic. NAdAgrT. NOAQr.
Econdmica Indust. Profes, Trabasj. Empdores
Total 1,021.520 234,498 491,627 282.424 12,971
Agricultures 313,325 B.383 9,551 2B2.424 12,971
Mineria 75.013 42.308 32,705 -— —
Industria 295,109 154,854 140,255 - ==
Construccion 59,085 5.361 53,724 —— -
Electricidad 15.613 5.452 10.161 - -
Comercio 101,483 4,811 DE.BT2 - —
Transporte 90,932 4,549 B6,383 - -
Servicios 70.956 B8.780 62.176 — -

FUENTE: Memoris Anual de la Dirsccion del Trabajo, 1976

-1|5_-



ANEXD No. 4.

RESULTADOS ELECCIONES PRESIDENCIALES ENTRE 1932-1970.

" Candidatos y NUmero de Votos,

24 Octubre 1932

B.Alessandri
M.Grove

H.Rodriguez de la S.
E.Zafiartu

E.Laferte

25 Dctubre 1938

P.Aguirre Cerda
G.Ross Santa Marie

? Febrero 1942

Juen Antonio Rios
Carlos Ibeafiez

4 Smptiembre 1946

GC.Gonzalez Videle
E.Cruz=Coke
F.Alessandri
B.Ibansz

4 Septiembre 1952

C.lbanez del C.
A.Matte L.
P.E.AlFonso
5.4llende

4 Sgptiembre 1958

J.Alessandri
S.Allende
E.Frei M.
L.Bossay
f,Zamorano

4 Septismbre 18964

E.Frei
S.Allende
J.Duran

4 Septiembre 1970

S.Allende
J.8les=andrl
. R.Tamic

189.914
60.B46
47,207
42,885

4,128

222,720
218.609

260,462
204,524

192,207
142,441
131.023

12.114

446.439
287,357
190,360

51.975

389,948
356,499
255,777
192,077

41,305

1.409.012

977.902
125,233

1.075.616
1.036.278

B24,848

FUEMTE: 1) Archives Revists Ercille
Z2) Archivos Personales



ANEXO No. 5.

ALZA DEL COSTO DE LA VIDA (Afos 1940-1977)

1240 12.6 1960 110
1941 15.72 1961 Ta 'l
19472 25.6 1962 13.9
19432 29.4 1983 44,3
1944 11.8 1964 46,0
1945 B.B8. 1965 Z8.8
1946 15.9 1966 22.8
1947 33.5 1967 18.1
1948 18.0 1968 26.6
1949 18.9 1969 i0.6
1950 15,2 1870 32.5
1951 22.3 1971 22,1
1952 22.2 19772 160.0
1953 25.3 1973 449, 7
1954 72.2 #1974 585.9
19585 75.1 #1075 380, 2
1856 56.1 #1976 229.5
1957 ?26.8 #1977 gz.0
14958 25.9 #1978

1559 38.6

FUENTE: Archivos Revista Ercills
¥ Datos del autor y de "Nouvel Observatsur®

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION.

Tass de creci- Tasa de crecimien=-
ARO miento del G.P.G.B. to del gasto del produc-
to por persona,
1959=1964 4.0 w8
1965-1970 3.9 1.6
1971-1972 i 5

FUENTE: Cifras de las Cuentas Corrientes Macionales de
CORFOD y ODEPLEN.

=
I



ANEXD No.B.

Partidos Elecciones Parlamentarias Eleccidn Municipal
1965 1967

Demdcrata

Cristiano 595,187 42, 3% B25,B893 35,58%
Radical 312,912 13.:3% 3172.659 16,05%
Conservador 121.882 5, 2% NACIONAL 330,461 14.24%
Liberal 171.979 Tadk
Comunista 290.635 12, 4% 341,662 14. 72§
Socialista 241,593 10.3% 324,650 14,00%

flecciones Parlamentariaess del 2 de Marzo de 1969

1. partido Demdcrate Cristiano °1! 710,064 29.7 %
2. Partido Nacional 477.112 20.0 %
%, Partido Comunists 380,721 15.9 %
4. Partido Redical 307.126 12.9 %
5. Partido Socislista de Chile 292.954 12.3 %
6. Partido Unidn Socislista Popular 51,629 - B
7. Pertido Democratico Nacionsl 44,564 1.9 %
8., Pertido Sociel-Demdcrata 20,485 0.9°'%



ANEXOD da, 7,

EVOLUCION ASENTAMIENTOS CAMPESINOS 1965-13871

Comstituido Constituido @ Crecimiento
1865 /3,11,70 Constit. 1971 1965 / 1971 Durante 1871

Zone Prov. Nim, NGm.N®Soc NOm. NOm.nCSee Nom. NGm.N%Sec Ndm. NOm. N%Soc
Asent Fgm.AsantAsent Fam.Asenufssnt fam.AsentAsent Fam., Asent

le.Tarapeca 7 131 - z 29 - 4 1al - 2B,57 22,13
Antofag. = - - - - - - - = = i e

- - - - - o

Z2p.Atacamse - - - .
68 3 76 3104 721 2,70 2,23 0,41

Cogquimbo 74 3036 718

y
3a.Aconcag, 59 2526 635 7 118 11 66 2644 €46 11,85 &,87 1,73
Yalpo. 44 1822 535 B 280 13 52 1902 S4d4 1B,18 17,26 1,95
45.5tgo. 142 3?09 200 16 448 102 158 4157 302 11,26 28,25 P, 51
55.0'Higg. &5 1424 191 3107 7 S8 1531 198 5,45 7,51 3,66
Colchag. B85 2106 508 1 B 12 B 2114 520 1,1 0,37 2,36
Ga.Curico 39 1194 317 1 32 10 40 1226 327 2,56 2,68 3,15
Talca 47 1464 250 1 20 = 48 1484 250 2,12 1,36 -
7a.lLinsres 7B 3005 B39 - - - 78 3005 839 - - -
Maule 1 13 B - - - | 13 3] - - -
Ba.fluble 51 1149 392 &8 217 23 57 1366 415 11,76 18,88 5,86
Sz,Concepc. 3 70 41 5 165 - B 235 41.186,66 2358 71 -
Arauco 32 850 95 2 57 - 34 G47 95 6,25 6,7 =
10e.Bic=-Bioc 11 250 44 39 1055 - 50 1305 44 354,54 422, © -
Malleco 22 530 190 39 494 - 61 1024 190 177,27 93,20 =
11a.Cautin 32 1100 404 83 3140 - 115 4240 404 258,37285,45 -
1Za.Valdivia 16 519 292 3 71 - 18 590 292 18,75 13,68 -
Osorno 10 1151 306 5 115 - 15 1266 306 50,00 9,99 =
13a.Ltanquih. 3 195 33 23 710 - 26 905 33 765,66 364,10 =
14a.Chiloe 2 70 23 - - = 2 70 23 = i -
15a.Aysen 2 55 - - - - 2 55 - - = =
16a.Magsllan. 11 602 - - - - 14 602 - = - H

TOTALES B26 26811 6019 246 7134 181 1072 33945 6200 29,78 26,60 3,00

FUENTES: CORA, 3-YI1-1972 Oireccién Planif. y Cant.



ANEXO No B,

=
NUMERD DE CONSEJEROS WACIONALES ELEGIDOS POR LAS TENDENCIAS

POLITICAS EN LOS CONGRESOS CUT.

Spc. USP MIR Ibe- Aner

Toetal

CONGRESD PC PS PDC PR Ind. MAPU dis. fist. guist,

Constit. 5. 3 2 2 1 - 3 & - 2 3 25
Frimero 10 10 - 3 1 - g - - - - 25
Sagundo 12 8 Hbgfﬂbs. 1 - - - - - - Z1
Tercero B 5 2 zZ = - - - - - - 15
Cusrto 12 9 Abs.Abs. = - - - - - - 21
Quinto 14 7 3 2 = - - 1 - - - 27
Sexto*** 18 16 10 2 = Z - - 1 - - 55

# Consejeros Titularas

#% Abstencidn de Participar

#%x% Rgsultados da la eleccidn a

sufragio

Universal de 1972



ANEXL No,9,

SECTOR AGRARIU

Huelgss (1960-1966&)

Anos Wo.Hualges/Fundo

1960-1263 59
1964 3Q
1965 142
18966 586

FUENTE: 1960-1966: A.Alfonso, Gomez, Klein, Rami-ez:
Movimiento Campesino chileno
Santiego, ICIRA, Tomo II. pp.5B

Csuses ds _Huelgass (porcentasje)

1860/66 1969 1870 1871

Reinvidicecidn econdmics 61 63 55 57
Tierra 1 10 1 3
Solidaridad 10 19 32 38
Desconocido B g 12 Z

100% 100% 100% 100%

Nota: Para 1967 y 1568 no se tienen dstos.

FUENTE: 1960-1965: f.Alfonso y otres, op.cit,Tomo 1I, pp.
61-63 las reivindicaciones econdmicas corresponden
a las categorfas de "Orientacidn Econdmica" y "Pe-
ticiones spbre Consiciopes de Vida y Trabajo" en
la obra citads.
"Salidaridad" corresponde & representacicn en la ' .i1a
obra citada.
1969: A.Tarrés, op.cit,, p.27
1970=71: Emilio Klein, op.cit.

o1



BANEXC No. 10,

SECTOR AGRICOLA

CAUSAS GE TOMAS

No, % No., % No. % No. %
Orientaecidn 1967=-68 1969 1870 1971

Tierra 9 2z 15 10 183 29 546 37

Economicas
Labor.,50c. 17 43 110 73 24 47 B19 42

Solidaridad 9 22 23 15 101 19 168 12
Defensa & *

Magquinaria - 13 - 1 - 4 28
Otras B 0 2 1 19 1 63
Causas des-

conocidas - - 1 - 7 - 41 3

40 100 151 100 526 100 1465 100

¥ Corresponde 8 conflictos producidos para que el patron
no saque magquinaria o venda animales.

FUENTE: Emilio KLEIN, op.cit.

L) 1
(W
'
1



ANEXD No. 11,

SINDICATOS Gran Mineria DEL COBRE A 1970%

Total Pobl.

Empresa Sind.Ind. Afilisdos Sind.Prof.Afiliados Sipd. Afil,
El Teniente 4 &6.005 & 2,054 B 8,059
El Salvador 4 A7 1 1.500 5 4,971
Chugquicamata 3 3.305 2 3,823 5 T.22B
Andins 1 354 - —— 1 354
TOTALES 12 13,135 7 T.477 19 20,612

Promedio Afiliasdos Sindicatos Industrisles: 1.094 pe:rsonas
Promedio Afiliados Sindicatos Profesionales: 1.500 perczonas

Promedioc Afiliedos Gran Mineris del Cobre: 1.084 PErsones par
sindicatn

Ll



ANEXD Ne. 12.

HUELGAS URBANAS ILEGALES. Octubre de 1972,

MoTIvo No.Ruelgas No.Emp. No.Obreros
Apoyo & camioneros 22 i1.026 745
Contra Intervencidn 8 2?07 237
Splidaridad con otros Gremios 11 544 1.392
Econdmicas Internas 31 563 2.830
Piden o apoyan intervencidn 3 237 1.280
Economicas Generales 12 450 %% 788 *
Intsrnos no-econdmicos 21 1. 004%+ 9B 4%
5in datap 12 s -
TOTAL 120 14.040 8. 336

FUENTE: Direccidn General del Trabajo
No hay detos para 3 conflictos

i No hay dstos pars 2 conflictos

Citedo por: BARRERA, op. cit. p.106

Al .-



ANEAD No,13,

REGLAMENTACION ELECCIONES SINDICALES

Ministerio del Trabsjo y Previsidn Social

Subsecretsria del Trabsjo

AUTORIZA Y REGLAMENTA ELECCIONES OE UIRECTIWVAS DE LOS SINDI-
CATOS GUE INDICA.

Santiago, 27 de Octubre de 1578.- El Presidente de la Repliblica
decreto hoy lo gue sigue:

NOm.159.- Visto: el decreto ley WNo.527 de 1974 y lo dispuesto
en el articulo 1o.transitorio y siguientes del decreto ley No,
2,376, de 1978,

Oecreto:

Articulo 71o.= Autorizase la renovacion de las directivas de

los sindicatos de trabajadores a gue se refiere el articulo

Zo0.del decreto ley No.2.376 de 1978, del sector privado, me=
diante eleccidn ex,raordinarias que se llevard s efecto en la
forma y condiciones establecidas en ese cuerpe legal.

Articulo 20.- Les elecciones gque se sutorizan en virtud del
articulo anterior deberan realizarse el dia 31 de Octubre de
1978, y en ellas podran participer todos los trabajsdores
permanentaa que se encuentren afiliados al respectivo sindi-
cato el dia de la eleccidn,

Articulo 3Jo.- El trebejador dispondra de dos votos, preferen-
cias que deberd asigner e dos afiliados al sindicesto que reu=
nan los requisitos pars ser director sindicel.

articulo 4o.- Seran elegidos los trabsjadores permanentes a-
filisdos al respectivo sindicato gue obtengan las tres mas
altas mayurlas de entre aquellna gue cumplan con los requisi-
tos del articule 376 del Cddigo del Trabajo y que no se en-
cuentren en la situacidn prevista en el articulo 11 transito=-
rio del decreto ley No.2.376, de 1978.

En caso de empate, praferlran los més antlguns en la eampress;
si as{ no fuere posible dirimirle, preferiran los de mayor
edad.

articulo So.- Le eleccidn seré fiscalizads por un ministro de
fe, que lo seré el inspector del trabajo respectivo o el fun-
cionario plblico designado pars sl efecto por el Director del
Trebajo, el alcalde, gobernador o intendente resoectivo,el
gue tendrd las facultades que este decreto y el Director del
Trabajo le otorguen,



Articulo 6o.- Le sleccion se rsalizard en el local del sin-
dicata si, & juicio del ministro de fe, fuers adscuado para
el sfecto y estuviera en el recinto de las faena, estasbleci-
miento o smpress. En caso, contrario, el acto se llevara a
cabo en el lugar de la empresa que sefale el ministro de fe,
de entre agquellos que debas proporciocnarle el empleador de
conformidad al articulo 10 de a@ste decreto.

Articulo 7o,-El Director del Trabajo tendra s su cargo lsa
supervision general de las elecciones sindicales, pars lo
cual podra dictar todas las instruccionss e impartir todes
las drdenes que s@a necesario.

5in perjuicio de lo dispuesto en el inciso anteriecr, &n las
ragiones los Secretarios Raglnnalns del Trabsjo y Prevision
S5ocial o el funcionario publlcu que al efecto dnaigna el Di-
rector del Trabajo, seran responsahles de l: supervisidn de
les elecciones sindicales y de todo squello que convengs 2
su normal realizscidn y & sus procedimientos snterioras vy
posteriores,

Articulo Bo.=- A fin de que los trabajadores ss pronuncien
libremaente, y de que todos los gque, segun la ley, puadan
ser slegidos tengen la misma oportunidad en las wm.ecciones
sindicales no podra existir especis alguna de prop.ganda o
publicidad, dentro o fuera de le empresa, gue favonzce &
unos sobre otros o a cualguisra posicidén respectoc du la a-
leccidn.

La Infraccidn e lo dispuesto en este erticulc constituira
atentado contra la normalidad del proceso electoral y cca=-
rreara la pena que establece ls ley.

Articulo 90.=- Estan especielmente obligeados a cnxabnrar

a otorgar todas las facilidadses pars la preparacidn y reali
zacidn de los procedimientos electoreles, el empleedor vy
los funcionarios de su confianza exclusiva, los afiliadca
al sindicato respectivo y todos los funcionarios publicos =
que este decreto se refiere,.

Los trabejadores de la faena, establecimiento o empresa de-
beran proporcionar todas las facilidsdes del caso para ls
normal realizacidn del acto elsccionario, especialmante cui
daran de acatar las instruccionss e indicaciones que para
tal efecto imparta el ministro de fe respectivo.

Cada trabajador gue de conformidacd a la ley |y este decreta
tenga derecho a voto deberd estar en posesidn ds su cédula
de identidad expedida por el Registro Civil y de Identifi-
cacidn, cuslguiera sea su fecha de vencimisnto,.

articulo 10.+-E1 empleador deberé prestar su colaboracion

para sclucionar cualquier problema gque dificulte y obsta-

culice 2] desarrello normagl del acto eleccionario. Espe -

cialmente estarad obligado a:

10) Proporcionar recintos adecuados para el desarrollo de

las emlecciones;

26) Disponer del nimero de cémarss sscretas, urnas, canda#



dos, lleves, mesas y sillas gue currespondan: segdn 2l ndme-
ro de sindicatos y mesas receptorass gque deban funcionar; al
misnistro de fe podréd determinar que se utilice como cémars
secreta cualquier recinto cerrado sdecuado;

3o)Hacer entregs al ministro de fe de la ndmina completa de
trabajadores permanentes que labaran =n ls respective empre
sa, establecimiento o faena, por orden alfabetico, vy que se
encuentren afiliados & los respsctivos sindicatos de ls em-
presa, confeccionadas separadamente segin &l sindicato a
que se encuentren afiliados;

40) Facilitar hojas en blanco al miristro de fe, sguivalen-
tes al nimero de trabasjadores permanentes afiliados mds un
treinta por ciento;

50) Proporcionar el ministro de fe lépices a mina y un la-
cre por cada mesa;

60) Dar todas las facilidades del caso pers gue los traba-
jadores puedan concurrtir & votar e imponerse del resultadno
del acto eleccionario;

70) Impedir el acceso s la empresa, estshlecimiento o Faena
de toda persona extrafia, vy

Bo) Todas aquellas que,ademds, le imponga la ley v otras dis
posiciones de este decrsto. -

Articulo 11.- Toda persona gque atente contra la normalidad
del acto eleccionario, intente alterar u obstaculiza: la ma
terializacidn del mismo o los procedimientos anteriores o
posteriores a 8l, incurrira en la pens sefalada en el arti-
culo 10 transitorio del decrsto ley No.2,376, de 497B.

Articulo 12.- E1 dia 31 de Octubre de 1978, entre las B:3.
y 10:00 horas, el ministro defe desigrado deberd presenter-
se al jefe de la empresa, pudiendo hacerse acompafiar por un
funcionario pdblico que haya sido desigsndo para gque esctis
de secretario.

Respecto de los bancos, el Superintendents de Bancos & Ins-
tituciones Financieras podra fijar horas distintas de cons-
titucidn y funcionamiento de las mesas reaceptotas de sufra=
gios y el local de la empreses en gue ls emleccidn tendra lu=-

gar.

Articulo 13.- Si en la empresa, o recinto sindical dentra
de la empresa se encontraren la urna, la cémara secreta y
los Gtiles electorales gue debe proporcionar el empleador,
el ministro de fe procedera a levantar un ascta de instala-
cién 'en triplicado, la cual deberd suscribir junto con el
secretario si lo hubiera, dejandose constancia del sindica-
to de que se trate, de la faena, sstablecimiento o empresa,
del nombre del ministro de fe y del secretario, si lo hubie
ra,y de la fecha y hora de instalacidén. Constituird parte ~
integrante del acta las lista de los trabajedores permanen-
tes afiliados que debe proporcionar el empleadars

Articulo 14.- Levantada el acta, se iniciard la eleccidn.
Para el ejercicioc del derecho = voto,los trabsjadores de=-

[ ]
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bera. entregar al ministro de t& su cédula ds identidad,

Una vez gue el trabajador hubiera firmado al margen de su nom
bre en la llsta de personas con derecho a voto, el ministro
le entregara una hoja y le ilustrarad al tenor del inciso si=
gulﬂnt!.

En ls camara secreta, el trabejador anotara sus preferencias
en la Unics hoja gue le entregard el ministro de fe, consig-
nando el nombre y primer apellido de los dos afiliados qus
EEﬂSldErE mas idoneos para ruprasenbarle. Antas de dejar la
cémara secreta, debera doblar su voto en la forma que Ssa ne=
cesaria para mantensr el secreto.

Tan pronto comg sbandone la cémara secraca, el trabajader de-
bera, en presencia del ministro de fe,depositar su voto sn la
urna, luego de lo cual éste le devolverd ln cédulas de identi=-
dad,

Articulo 15.- La mesa debe funcioner custro horas desds su
instalacion, Con todo, en laos sindicatos con mis de doscien=-
tos afiliados el funcionamiento sera de seis horas.,

Si en el curso de ls votaciédn el ministro de fe advirtiera
gue no podran votar todos los afiliados en consideracion al
funcionamiento de la mesa y en relacidn sl ndmerc de perso-
nas con derecho a voto, aquél solicitera a ls sutoridad a
cargo del proceso electorsl en la localidad, la instalacidn
de otra mesa,

Articulo 16.- Si hubieran votado todos los afilisdos, o a la
hora de término a que se refiers el inciso primero del arti-
culo anterior, y no hubiera algin afiliado que deses votar,
el ministro de fe declarara cerrada la mesa y procedera a
practicar el escrutinio en el mismo lugar.

En un acta de cierre y escrutinio, se dejara constancia de
los nombres de las personas que hubieran nbtenido praeferen-
cias en un orden que diré rslaciﬁn con el ndmeroc de votos
que hayen obtenido, Esta acta serd firmada por el ministro
de fe y el secretario, si lo hubiera; podran tesmbién firmar
gesta acta la directiva saliente del sindicato respectivo, el
delegado del personal o cualguier trabajzdor,

Articulo 17.- Para el efecto del escrutinio,el ministro de

fe y el secretario, si lo hubiera, deberén abrir ls urna,con-
tar los votos y verificar que coincidan con el numero de fir-
mas de la nomina de afiliados,

Se escrutaran todos los votos gue contengan uno.o dos nombres
de trabajadores afilisdos. No se Escrutgrén los votos gue con
tengan cualquier otra palabra, indicacion o dibujo.

Articulo 18.- Ademas de las que le impongan la ley, otras dis
pogiciones de este dacrstn o las instrucciones y o6rdenes del
Director del Trabajo, seran obligaciones del ministro de fe:

z 10.) Llenar y suscribir el acta de aspertura y la de cierre y

escrutinio de la respectiva mesa, ancfando_en la ssccidn ob-
servacion todo lo gue estime de interés relacionado con el
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acto eleccionario;

Z20.) Fegquerir al empleador y a2 los trabajadores el fiel cum=-
plimiento de sus obligaciones;

3o,) Evitar aglomeraciones b tumultos cercanos a ls mesa o
recinto eleccionario, pudiendo para tal efecto suspender la
eleccion mientras se restablece sl orden ,0 requerir sl de-
sslojo de la sala, solicitando s la autoridad competente,

si es neceserio, el auxilio de la fuerza plblica, Si las i-
rregularidades subsistieren, @l ministro de fe suspendera
la eleccion, dando aviso a la autoridad regional competents,
la cual adoptars las medidas necesariss para resguarder el
orden o declarer sin efecto la eleccidn, previa consulta al
Director del Trebajo, ¥y

4o, } Exigir la identificacidn de los votantes de acuerdo al
articulo Yo0.

Articule 19,.- Concluido el acto eleccionario, el ministro de
fe guardaré los votos emitidos en uno o mas sobres especia<
les, la ndmina de los trabsjadores prnpurclunads porla empre-
sa, 8l scts de instalacidn y el acta de cierre del escratinie.
este sobre sera sellado con su firma y lacrado, y debera en-
tregaerlo personalmente a la autoridad municipal respectiva,
de inmediato, junto con un ejemplar del certificado a gque se
refiere el inciso siguiente,

El ministro de fe confeccionara an dos ejemplares un compro-
bante en gue consten lus nombres de las personas que hubie-
ran obtenido las tres mas altas mayorias.

El segundo ejemplar del comprobante a gue se refiere el inci-
so snterior, el ministro de fe lo entregara al sindicato o a
la empresa, pars que ésta lo entregue de inmediato al sindi-
cato.

articulo 20.- La sutoridad municipel debera remitir de inme-
diato el sobre sellado y lacrade a que se refiere 8l inciso
primero del articulo anterior al Dlractur del Trabajo, y el
comprobente del resultsdo de la sleccidén a la Inspeccién del
Trabajo correspondients.

Tomess razdn por la Contraloria Eanaral de la Republica, pu-
bliquese en el Diario ﬂFlElEl e insértese en la Recopilacibn
Oficiel de dicha Enntralurla.—

AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de
la ReplGblica.- Vasco Costs Ramirez, Ministro del Trabajo y
Previsidn Social.

Lo que transcribo a U. pera su conocimiento.- Saluda atenta-
mente a Ud. Juan Rall ventura-Junca, Subsecretario del Traba-

jo.
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ANEXL Mo, 14.

TASAS OE DESOCUPACION EN EL PERIODO 1960 - 1978, -

Afio Pais Gran Santiago
17980 . T.4
1961 B. 6.6
1962 .9 5e2
1963 TeB 5.1
1964 7.0 5.2
18965 God 5.4
1966 6.1 5.3
1967 4,7 6.1
1968 4,9 6.0
1969 5.0 6.1
1970 6.0 Fail
1971 4.6(a) 5.2(c)
1972 3.1{a) 3« 7(0)
1973 - -
1874 R _—
1975 14.7(b) 16,6(d)
1976 —-——— 18.%2
1977 - 14,3
1978 o 16.0

FUENTE: 1960-1970,
— Chile, 1971
1971=-72 (a)

(b
L

(d)
i Citadeos por OYARCE,

ODEFPLAN, MNotss sobre el desempleo en

INE, Muestre Nacional de Hogsres, En=-
cuesta continua de mano de obra, enero-
junio de cada afio

Idem, Octubre de 1975

Departamento de Economia U.de Chile,
Publicaciones sobre Ocupacidn y Desocu-
pacién en el Gran Santiago, junio de
cada afio.

Idem, Septiembre de 1975

Luis "Fuerzass de Trabsjo en Chile, slgu-

nos comenterios sobre empleo" CGERTO
rR3150"55%5% . ooy

Para 1976=-1978: Datos del Autor
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ANEXDO No, 15.

NUMEROD DE SINDICATDS INDUSTRIALES, PROFESIONALES.Y AGRICOLAS

EXISTENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, CON INDICACION DEL
NUME RO OE SOCIODS

Sindicatos Industriales 1aB22 234,498
S5indicatos Profesionales 4,123 491.627
5indicatos Trabajadores Agricolas 861 282.424
Sindicatos Emplesdores Agricolas 202 12,971

NUMERO DE CONFEDERACIONES Y FEDERACIONES INDUSTRIALES, PRO-

FESIONALES Y AGRICOLAS EXISTENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1976

fFederaciones y Confederaciones de Sindicatos Profesionales

e Industriales:

De 5indicatos Profesionales 67
Ue Sindicatos Industrisles 22
Total BO 4+ 1 (*)

# Aparte de las 89 organizaciones sefialadas, existe la Con-
federscién de Trabsjadores del Cobre, que sgrups tento a
sindicatos Profesionales como Industriales.

FUENTE: Memoria Anusl de la Direccion del Trabsjo, 1976



ANEXOD Ne. 16,

DECLARACION DEL COMITE PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCO-
PAL DE CHILE ACERCA DEL JURAMENTD A QUE SE REFIERE EL ARTIZ
CULD 6o. DEL DECRETD LEY No, 2,376

1. Se susle entender por juramento un acto religiosc, de
caracter sagrado, gue supone fe y en el que se hace una re-
Ferencis explicits = Dios como testigo de la verdad.

Fate no es el caso =n el juramento & que se refiere el ar-
ticulo exeminado. Por lo gue podris considerarse como una

simple promesa.

2. Dedo el caracter sagrade de un verdadero juramento, no
se debe abusasr de él (Cf.Mateo 5,33-37). No se ve, en este

caso, causs proporciconads para exiglr un juramento.

3. Exigir este juramento a los solos dirigentes sindicales
aparece discriminatorio, ya que no se tiene la misma exigen
cia con personss que ejercen cargos de la misma o mayor »e8
ponsabilidad, como son los dirigentes patronsles, o altos

funcionerios pUblicos: ministros, embajadores...

4, E1 contenido del jursmento ne tiene la suficiente clari-
dad., La=s palabras "actividad politica" pueden sar, Yy de he-
cho son, interpretadas en sentidos diferentes por diversas

personas y en diversas circunstancias.

5. "participar en actividad politica" es un derecha y un de
ber de todo ciudadeno. No parece licito exigir de un diri-
gente sindical gue jurs abstenerse de algo licito y bueno,

no habiendo cause proporcionel pars hacerlo.

6. Mo es licito exigir un juramento que pudiers utilizarse

en contra de quien jura.

h2 .-



Los justos intereses de los trabajadores gue el dirigente
sindical debe servir, podrian llevarlo a tomar medidas gue
el estimara de acuerdo con su conciencia, y que las autori-
dades considerasen en desacuerdo con el juramento prestado

y acreedoras por lo tsesnto a2 sanciones,

7. Finalmente, estimamos, que en vista 21 bien comin de sus
compafieros de trabajo, y pese a todos estos inconvenientes,
el dirigente sindical puede prestar el jursmento exigido,
entendiéndolo como una simple promesa, y salvos los derechas
de su conciencia y su deber de ectuar conforme a lo que és~-
ta la dicte.

El Comité Permanente de la Conferencies

Episcopal de Chile.

Noviembre 9 de 1978.



SIGLA: UTILIZADAS
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AFL-CIO0: Amarican Federation of Lesbor and Congres Indus-
trial Organisation

ANEF: Asociacidn Nacional de Empleados Fiscales
COMACH: Confederacidn Marftima de Chile

CTC: Confederacidn de Trabbkjgdores del Cobre
CUPROCH: Confederacidn Unica Profesional de Chile
CUT: Central Unica de Trasbajsdores de Chile

OC: Democracia Cristiana

FUT: Frente Unitario de Trabajadores

OIT: Organizacidn Internacional del Trabajo

o= = R = = G T = T ¥ T S T B
= - .

- ORIT: Organizacidn Regional Interamericana de Trabajado-
Tes

17. UNTRACH: Unidn Nacional de Trabajadores de Chile
12. U.P.: Unidad Popular

b
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