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Para nosotros, repensar las Fuerzes Ar-
. madas despuds de méa de 5 afios del Golpe de Estado es tarea diffcil, més
afin cuando, transcurrida gran parte de nuestra vida en sus unidadea-y re-
G particiones y conservando hacia ellas un natural afecto profesional y pa-
tridtico, estamos en condiciones de percibir con mayor precisidn y profun-
didad el carécter complejo de la vida militar y todas sus imponderables al-
ternativas., Hoy no noa cabe duda que los Inastitutos armados, vivian de es-
palda a la realidad nacional y eran impermeables al desarrollo social que
venia germinando pordécadas, Su condicién de obedientes y no deliberantes
les impidid conocer la problemdtica social que se vivie plenamente en ca-
da sector laboral, universitario o profesional. No otra cosa significa, el
asombrec ante le realidad que ellos comienzan a palpar desde las funciones
de gobierno, después del 11 de Septiembre de 1973, Se les aparece un mundo
nuevo, no tan lineal ni esquemdtico como las disciplinas militares, sino

complejo, multifacético y mceleradamente evolutive.

Son muchas las etapas quemadas por las
Fuerzas Armsdas en su breve tiempo de ejercicio del poder. Han stravesado
con paso ligero por perfodos de soberbia generadas por aquellc que les pare-
cié une victoria militar; de descalificacién del haber de loe hombres que,
desde andnimos cargoas pilblicos, fueron construyendo la Repiblice; de admo-
nicidén al mundo entero que se dejaba ™sngafiar" por una democracia decaden—
te; de deteccién de una realided nacional que no puede modificarse por una
orden de cuartel; de reconocimiento pdblico de los crueles excesos cometi-
dos en sus horss de orgullo; de penosa y casi humillante comprobacidn de
lz realidad de una convivencia internacional que no tolera métodos atenta-
torios de los derechos humanos, en fin, han pasado con paso ligero por su-
cesivos enfoques que hoy deben parecerles pueriles, inmoderncs, irraciona-
les e infundados, Lo anterior no significa que hayan ya recorrido el diff-
cil camino de la reflexidn y de la sensatez, Les falta adn comprender los
méviles que impulsaron & determinado grupo socizl a requerir el respaldo
de las &rmas parz implementar un modelc gque nunca habrisn logrado por con-

aenso,

Muchos de nuestros compafiercs de armas

han finslmente descubierio le democracia. No podia ser de otre manera, La

estructura jerdrquica y vertical de las Fuerzas Armadss no daban margen a /.



pensarla, Cuando han salido al ancho =spacio social, cultural y econdmico
de la Nacidn, han comprendido que un pueblo no se administras como un cuar-
tel, La experiencia es vdlida; las Fusrzes Armadas deben ser repenasdas,

de modo tal gque sus intﬁgrintas se sientan partfcipes activos en la dind-
mica de la sociedad de ls cual forman parte. Con estas fuerte motivacidn,
egtawos hoy acometiendo &l intento de encontrar explicaciones serias & los
acontecimientos que las Fuerzas Armadas han protagonizado. Creemos que na-
de ha sido eapontdneo, ni producto de insospechadas coyunturss, Aquellos
que conocen los ingredientes soclo-personales que dimensionan & les Orga-
nizaciones, han utilizado técnicas bien definidas pars manipular a nuesiras

Puerzas Armadas hacia sus particulares fines,

En este primer intento de trabajc, esta-
nos detectando un largo pasado de maniobras que escapan adn hoy, & un and-
lisis mds exhaustivo. Esa serd tarea de reflexidn personal. Intentamos =i,
respuestas & le incégnita de las FPuerzas Armadas del mafianz, convencidos

que por los caminos de la democracia transita el porvenir de Chile,

ROTTERDAM, Julio de 1979,



I.- IDEOLOGIA Y FUERZAS ARMADAS,

El anflisis de la ideologfa de las Fuer-
: zas Armadas, como de cualquier otro grupe social, plantea una perie de in-
convenientes. Le inexistencia de una definicién ampliamente aceptads que
peraita una clare precisién del concepto, y el hecho de que el fendmeno apa-
rece a menude muy polifacético por loe complejos factores que inciden en su

desarrollo, conatitfuyen los primeros ovstdculos & superar.

Credos, doctrinas, epinionee y valores,
de acuerdo con Van Deorn, son los elementos determinantes para la caracte-
rizaoién de este fendmsno social. Las Organizaciones no estdn gituadas en
ol vacio, sino rodeadss por la contingencis del miclao humeno del cusl for-
man perte, Su modo particular de pensar, su ideclogia, ea condicionada por
miltiples factores que se extienden desde los particularmente profesionales
hasta loe socialesy politicos que penetran la estructura orgdnica., Je ge-
neran sn su interier "intersses propics”, los gque & su ves son proyactados
hacia 1a sociedad e1 que sstes Organizaciones o Grupoe Socialss se encuen-
tran insertos, Bstos intereses estdn repressentades por las diveraas venta-
jas gue el grupc posee o cree poseer coMo afecto de la relativa legitimidad
que les otorga el status soecisl o econfmico alcanmsdo, Los easfuerzoa que se
demarrollan persiguiendo su acrecentamiento y cautela, le imprimen a los
grupoe sociales u Orzenigaciones un conjunto de singularea cerscterfsticas

que dan forma a su menifestacién ideoldgica.

Hl complejo de credos, doctirinas, valo-
res y opiniones, qua se reflejan al interior de las Fuerzas Armades y la
forms en que se proyectan hacia nueatra sociedad, persiguiendo su protec-
eién y desarrolle, comstituyen la "Ideclogia de las Fuerzas Armadas" y la

base que sustentard nuestro intento de andlisis,

Van Hnofn visualize tres tipos de ideo-
logias en las Fuerzas Armsdas: la ideologfa politica, la ideclogia corpo-
rative o profesional y la ideologfa operacional, Ellas impactan al organis-
mo militar en diferentes niveles de direccién y mando, y de acuerdo a la si-
tuseién polftica, econdmica o socisl que un momento determinado impere den-

tro dsl aistems sociel en que se desarrolla.

R Ideologfa Politica:- No se genera al in- /.



-terior de los cuarteles, ainc que es una proyeccidn de concapciones ideo—
1égicas normelmente sustentadas por lideres, partidos polfticos, organiza-
clones religiosas, organizacionms laborales, colegios profesionales, etc,,
gue reflejan los conflictos scciales de un momento histdrico determinsde,
Jonm, por tanto, tendencias politico-idecldgicas desarrolladas por elementos
ajenos al guehacer militar, pero que expresan la dindmica comdn de tods so-

ciedad,

Este tipo de ideclogfa penetra prefersn-
temenie a4 nivel de los altos mandos institucionalms ¥ se disemina hacia el
interior de las Fuerzas Armsdas por los conductos regulares que rigen =l me-

caniasmo de difusidn de las drdenes o directivas,

Cuando slgunos miembros de las Fuerzzs
Armadas asumen la totalidad del Poder Polftico y en su gestidn de govierno
impiden por la via de la represidn que se expresen los naturales conflictos
de 1a sociedad, la ideclogis politica que penetra en las Fuerzas Armadas y
en todos los organismos de la Nacidén, =3 unilateral ¥ adquiere connotacidn
de ideologia politica oficial, lo que no impide que por conductos "subrep-
ticios" pueda generarse una ideologfa politica diferente, que en tal caso

serd calificada como inaceptable, ilficita ¥ antinecional,

Ideclogfa ecorporativa n'prnfasiunnl:—ﬂs
una ideclogfa que justifica la subordinacién de grupos humanos a una deter-
ninada discipling ¥ & una determinads direccién, lo que les permite funcio-
nar como un tedo orgédniceo persiguiendo un objetivo y creando =us propica me-

canismos de defensa como grupo, ante &l medio gue les rodes,

Aplicando dicha definicidn a las Fuerzas
Armadas, entendemos que es una ideclogfa gue justifica la subordinacidn dm
un grupo humeno a las disciplina militar y que produce, al mismo tiempo, un
lumnmdummhﬂmahlnmwumﬂmbmmomlawmuﬁmlaMm
toria, los valores éticos de la profesién junto & los reflejos propies ge-

nerados por el cersmonial militar.

A diferencia de otras profesiones que for-
man también sus propias corporacicnes, comprobamos que la corporacidén mili-
tar dispone de una cantidad de bienes piblicos cuyo uso requiere de una come-

plicads edministracidn, y que, por tanto, con mfs mezdn que otras profesio- /.



-nes, tiene que ejercer una vigilanciw totel score ol modo de vida, inclu-
so priveds, de sus miewmbros, incluyendo desde su vestuario hasta la sutori-
gacidn para contraer matrimonio con determinada peraona. Todo lo anterior
orea un microcosmos © una sspecle de gutarquie, que es sclamente compara-
ble al mundo sacerdotal y que se expresa en un conjunto de s{mbolos gue cres
une urbanidsd y modo militer que lo hace reconoccible, adn confundidc entre
tods la multitud sociel, Lo identifiea igualmente la Jueticia Militer, en

la cusl se comprende todo un derecho penal propic, com delitos que adéle los

militares pusden cometer, y con sancicnes rigurosaa para mantener le diseci-

plina,

Tienen ademfs, loe militares, el privi-
legio d2 quedar librea de criticas en el discurscv refsrente a sus valores,
porgue el que disiente de la posicién oficial frente a los valores milita-
res, queda sancionado o sxclufdo, y el que realza esos valores y los pro-
gueve, sungue ses con torpesa,no puede ser criticado, pogque se eutenderia
una spostesfa el planteamiento de una critice a 12 persona que habla, des-

de el momentc que ella invoca una palsabra segrada de la corporacidnm,

A diferencias de la ideologis politica,
la ideclogfe corporativa es eautogenerstiva, perc indudeblements es afecta-
da por la intreduccién lateral de idems o ideclogias del grups social, al
menos de squelloe que no .se coniraponen & cisrtas concepclones internes pro-
pias de una ideologfa corporativa conservsntista, ni a la reafirmacién de

los valorss que estima son los pilares de la institucidn militer,

Bl conservantisme militar tisne gran in-
fluencia en ests fendémeno, pues la gereracién de la idaclogia corporativa
en las Fuersss Armedas estd subordinada por ls natural fendencia a mantener

el status que los grupos dominantes le han comferido.

El primer s{mbolo de l& comunidad mili-
ter ectd conmstitufdo por el respeto de su propia jerarqufa, y este sfmbolo
estd cubisrto por un cierto paralelismo de loa grados superiorea con las
distintivos de la comunidad. El "mds antiguo", =1 de mayor graduscidn,"tie—
ne siemprs la razdén", porque lleva distintivos superiores, porque es el sim-
bold de ls superioridad y esté més cerca de la cumbre institucional y, por

tanto, més cerce de los distintivos sagrados de le Patria.



Tode este complejo s2e encuentra ineclud-
do dentro de un intrincado conjunto que incluye la simbologfa, el ritual o
el pmremonial militar, y gue alcanza & la urbanidad, las "formae militares™,
el "lenguaje militar", sea &ste hablado o escrito,ete., materias que los He-

glamentos regulan en detalle,

La comunidad militar en su conjunto, tie=
ne un cardcter funcionario y en consecuencia un interés econdmico en la con-
tinuidad de sus funciones, Cuslquier cambio social le hace temer la pérdida
o disminueidén de algunos de los aspecios de su estruciura, de la estimacidn
social o de ventajas de gque gozan sus miembros, quienes se cohesionan con

un espiritu colegial de lealtad.

Tbdo este sistema se& autogeners en el in-
terior de esa gran comunidad autdrquica que tiene la caracterfatica de ger
financiads, en los modernos ejércitos, por el Estado; pero que devuelve a
este Estado un servicio cuyo valor no puede ser tasado en términcs de dine-
ro, de manera que la cuenta serd siempre correcta para los militares, y se=-
guramente criticada por los civiles, Esto produce como reaccidn una velun-
tad de autodefensa 'y sislamiento de lz corporacidn militar respecto de quie-

nes considera econdmicamente sus sdversarios.

Ideoclogfa operzcional:- Ante situaciones
concretas que las involucren, las fuerszas militares crean la existencia ds
un "enemigo" como justificacidn de su zccidn, Ante la existencia de ese ene-
migo, se desarrolla une ideolog{a que se denomina Qperacional, y que eztd
destinads a motivar & sus componentes para neutralizar, repeler o desfruir
a ege enemigo, En este mentido la ideclogfa operacional aparece como la TE=-
cionaligacidn v justificacidn #tica del tipo de acciones u operaciones des-

tinsdas a enfrentar y liguidar al enemigo,

La ideologia operacional sz especisl pa-
ra cada caso, y la genera el Alfo Mando, que expresa o tdcitamente efectdia
la calificacidén del respectivo enemigo, Situaciones diferentes se producen
gi el enemigo es militar o si es una fuerza irregulasr. Se puede calificar
a un snemigo como "enemigo igual" o como "enemigo infame", y & consecuencia

de allo, una guerra serd"limpia" o "sucia",

Durante las operaciones, cuando las uni- [,



- -dandes estdn "ramificadas™, la ideologfa operacional puede quedar fuera de
control. En tal ceso, &l comportamiento del combatiente ¥ su grado de fero-
h cidad dependerd de la calificacién que previamente se haya hecho del enemi-

go vy de las motivaciones que le bayan pregonado sus superiores, derivadas

de la ideologfa operacional.

Las acciones militares ordenadas por el
Elto Mendo comtra un enemigo que carecs de "justiflcacién", obligardn a oa-
lificarlo sismpre come un "enemigo infame", Si el enemigo calificado de tal
pertensce también a los Ejércitos Regulares, es evidente que lg ideologia
corporativa se resiente, Es decir, le ideologfa operacionsl sobrepasa y des-
truye los velores de la ideologfe corporativa, los que posteriormente debe-

rén por todos los medios ser restablecides.

Bl conservantismo militar se manifiesta
en la calificacidn del enemigo, y por consiguiente en la ideologfa operacio-
nal., Frents 2 un ejército enemigo que no disientz ideoldgicamente del fondo
conserveniiste de las Fuersas Armadas, surgird la calificacidn del "enemigo
igual”, pero sl la ideclogfa del enemigo significa le destruccidn de sus va-
lores conserventistas, por méds regulares que sean sus Fuerzas Armadas, sefdn

siempre calificedes como "enemige infaze",

Como consecuencia de la ideolog{a opera=
oional, pusden resultar aspectos positivos y negatives en la conducta del
soldado, Uns ideologfas operacional corrscta, resalta y conduce 2 la noblesa
del combatisnte enm su accionar; puede llevarlo = mctos de heroismo, despren-
dimiento, comprensidén y respeto del adversaric, pues no son diferentes sus
perticulazess ideologias corporativas; pero en caso contrario, se da paso a
les crimenss de guerra, en ls medida que ls ideologis operacional distorsio-
ne los valores de la ideologfa corporative y el soldado en guien ha sido re-
bajadas sus concepciones ideoldgicas de tipo corporative, caerd en el pilla-

je 7 =1 bandidaje, desbordéndose sus més bajas pasiones,

El Alto Mando, consciente de su respon-
pabilided en la destruccidn de la ideclogfa corporativa por la distorsiém
de la ideologis operacional y de la calificaciém del enemigo, se excusard
sleapre stribuyendo la extralimitacidn de sus subordinados, 2 otros; puede

ger al snemigo, & los conductores politicoa o al subalterno mismo. r



La ideologia en la estructura militar:-
Considerar a las Fuerzas Armadas como un todo, es simplificar demasziado le
realidad, 8 través de un mero modelo de estereotipo, pues existen diferen-
tes estratos jerdrquicos y funcionales dentro del sistema que adquieren una

definide calidad de subsistemas de mando, responsabilidad y contrel,

Podemos distinguir, &n primer luger, =l
subsistema institucional de nivel ideclégico, que enlagas a todos los drga-—
nos de 1a instituecidn con el Altc Mando, expresando, de este modo, su uni-
dad de mcecidn y "espiritu de cuerpo". El segundo subsistema podemos llamar-
lo de "direccién", Es el que conecta & la cuspide institucional dirsctamen-
te con la base de ejecutantes, Estd constituido, en general, por los oficia-
les, en cuanto encargados de labores profesionales y burccrdticas en térmi-
nos de responsabilidad y control. El tercer subsistema es el"técnico™, con=-
formado por el conjunto de drganos encargados de ejecutar efectivamente las

operaciones militares planificades y crdenadas por las auteridades pertinen-

tes,

Los oficiales que enlazan la cipula de
mando con el subsistema técnico, pertenenscen & los tres subsistemas y tie-
nen o pueden tener mando efectivo de las unidades operativas y de combate,
Sus grados son de Mayor & Tte. Coronel para laa unidades operativas(bete-
11én o unidad suparinr}y Cepitanes pare las unidades fundamentales( compa-

ffas).

Esta estruciura militar =3 penetrada en
todos sus sstratos por las distintas formas de ideologfa, La ideologfa po-
1{tica, que es determinade por la tendencia impuesta desde la clipule, pue-
de también penetrer lateralmente en los niveles inferiores, como efecto del
contacto individusl de sus componentea, a rafz de actividades o contactos
extraprofesionales de distinte tipo,(partides politicos, organizacionea sin-
dicales, vecinales,stc.). Especial importancia asignamos en este aspecto al
medio social en que se mueven la oficialidad y la suboficialidad. No hay du-
da gque las fuentes de gbservacidn y captacién de ideas de unos y otros es
radicalmente diferente, Sin embargo, mediante mecanismos jerdrquicos y dias-
ciplinarios se hace primar la influencis del estrato conductor. En afecto,
la suboficialidad es encasillads férreamente en el sistema institucional

por medio de reglamentos, disposiciones y drdenes. A fin de obtener une bue-



-ni calificacidn de su conducta militer, toma como ejemplo la conducta de
gus auperiores, llsgando, tal vez en forma inconciente, & pensar como ellos.
En muchos casos opera violentamente un efecto "demostracién" que los impreg-

na de la ideologfa de la oficialidad.

A su veg, la ideologfes operacional tiene
su conducto esencial & través de la clspide institucional. Surgird desde
allf la calificacién del enemigo, Serdn los estratos superiores quienes de-

terminardn lae conductas & seguir frente a determinades circunstancises,

Bo obatante, la estructura militar pue-
de ser vulnerada lateralmente en su ideologia operacional cuando la conduce
te impussta entra en ebierts pugna con principios morales o con la concien-

cle goeial.

No pueden loa miembros de las Fuersas
Armadas, en el camo de Chile, dejar de advertir niveles anormales de repre-
sidn, y pensar que & lo menos una parte de la poblacién, sino toda ella,
sstf sufriendo el menoscabo de los legitimos derechos gue el desarrollo de
la civilizacién otorga a los ciudadanos., Esta reflexidn penetra inevitable-
mente por conductos laterales en la esiructure, minende la ideologf{a opera-

cional,

(Otro papel importante juega, entre otros,
la mectividad extraprofesional relative 2l estudio universitario, por ejem-
plo, lo que permite & los militares conocer oira forma de pensar y visuali-
zar los problemas socialems. En otros casoz, sus actividades los llevan a
reafirmar concepciones conservadoras de la sociedad, como ocurre con la par-
ticipacidn en la actividad agrfcola o empresariel o la actividad politica,
que, sunque sstando proscrita de loes cuarteles militares y de la corperacidn,
puede ser realizada sin recibir tal calificativo si ells represente la man-

tencidn del stetus de la sociedad en su conjunto.

_ Se puede considerar, ssimismo, como in-
fluencia lateral, el rol jugade por los distintos medios de comunicacidn
de masas, cuyo efecto al interior serd una funcidn de la ideologfa politi-
ca gque represente en relacidn con el halago de la ideclogfa conservantista

imperante.

Dado el sistema de organizacidén militar /.
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las Fuerzas Armadas crean organismos propios que dependen directamente del
Alto Mando y cuyo objetivo es, entre otros, le elaboracidn e ingreso late-
ral de ideologfas hacia el interior de los cuadros militares profesionales,

Tales pueden ser los servicios de inteligencis y las tropas especiales o

de elite,

For las caracter{sticas de asesoramien-
to que entregan sl mando, los servicios de inteligencia son los organismos
que & través del andlisis del acontecer politico nacionsl e internacional,
1a activacidn de operaciones de tipo psicoldgico, o las operacionea secre-
tas, desarrollan més répidamente que cualquier otro, concepciones o doctri-
nas politicas que pueden o no representar la ideologfs polftica del Alfo
Mando imstitucional., A través, fundamentalmente, de sua operaciones de ca-
rdcter secreto, que lea dan acceso & la informacidn que incluso alcanza a
la vida privada de los componentes de la inatitucidn, estos servicios ae
transforman en un instrumento de profunds influencia y control politico den-

tro de todo el sistems,

Por todes estas caracter{sticas, no es
sxtrafio que dentro de estos propios servicios también sean elaboradas poli-
ticas, que de acuerdo o no con las sustentadas por le cipula, pueden derra=-
marse a través de todo el sistema, Bn el caso de pafses dependientes, la
situscidén tiene cardcter mds complejo, dado el caso gque estos servicios
pusden cperar con jdeclogias politicas extranjeras y por lo tantoc ajenas

a la reslidad nacional.

II.- FUERZAS ARMADAS DE CHILE.

L,= Antecedentes:-

La emancipacién de los pafses americanos
ge gestd bajo signos histdricos bien definidos: independencia y republica-
nismo. Todas estas mcciones para lograrlas fueron respaldadas por la fuer-
za de las armas, luchadas con las armas y obtenidas por las armas, Es de-
cir, fué un hecho bélico y como tal ejercido por los militares. Es cierto
que esos militares no fueron preparados, ni instrufdos formalmente en el ar-
te de la guerra, pero es evidente que & partir de ellos se formaron ejér-

citos regulares y se reclutaron individuos para instruirlos militarmente,

Aparecen,pues, cuerpos armados, jerar= L



= I &

~quizados y disciplinados que constituyeron las primeras organizaciones mi-
litares de les jévenes repiblicas. En Chile es el doctor Juan Martinez de
Rosas, en 1811, quién organizd leos primeros cuerpos de tropas y procedid

2 la compra de armas, Es este germen de ejército el que cultivan y engran-
degen, 0'Higgins y Carrers, pero siempre formando parte de la nacionalidad

misma.

En efecto, Crrrera, como gobernante, cres
los primeros simboles de la Patria; la Bandera y el Escudo Nacional; 0'Hi-
ggins apenas cimentads la Repiblica crea la Academia Militar y se dé a la

tarea de formar una "flota nacional’,

Con diferentes alternativas y distintos
procescs, les paises latinoamericanos van ssumiendo estructuras polfticas
orgdnicas, Chile e3 el que primerp logra derse une estructura institueional,
definiendo equilibrios entre los poderes del Estado y estableciendo una me-
tddica que promueve el ejercicio del poder como representativo de sectores
de 1la opinién péblice. En este contexto las Fuerszas Lrmadas se constituyen
en una institucidn que proveerd la necesaria seguridad al Estado con rela-

olén a su integridad territorial y su orden interno.

Establecido un poder politico arménica-
mente estructurade, el instrumento armado pesé a ocupar un sitial de carac-

ter{sticas profesionales marginado de la contienda politica,

Muy tempranoc en su vida repidblicana, Chi-
le comprendié que no es posible entregar a quiénes poseen las armas las fa-
cultades de decisifén, Lea Fuereas Armsdas son organismos pagados por los
ciudedanos, —desde el cientifico &l obrero no calificado- para que con las
armas gque =l pais les entrega, defisndan la sociedad cfvica. Siendo el po-
der politico generado por consenso mayoritariamente determinado, tiene la

validez moral y legal para conducir sl organismo armade.

_ La Constitucién de 1833 incorpora a los
postulados esenciales del constitucionalismo liberal, como la soberania na-
cional, el gobierno representativo, el principio de la separacidn de los

. poderes piblicos y los gérmenes del Estado de Derscho, Esta reafirmacidn
del modele liberal sustentado en la igualded y la libertad, hizo emerger

las grandes corrientes de opinién que hicieron posible la representacién /.
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polftica mediante el concepto de unidad de la Nacién., Esas corrientes adqui-

rieron concresién a través de los partios pol{ticos.

En este marco libertario e igualitario,
conforme a las concepciones de la époce, en que se mueve la jdven nacidn,
las FPuerzas Armadas fueron dejadas al margen de la deliberacidén y sujetas
& la conduccidn del poder politico. Su funcidn adn no ee inacribfa de lle-
no en la concepcidn de la "seguridad nacional", sino &n la mds restringida
"de defensa nacional”. Perc si blen estaban al margen del acontecer politi-
co no por elle dejeban de recibir la influencle de las grandes corrientes
de opinién, ni dejaban en definitiva de zer el trasuntc de las filosuf{au

politicaes de loz sectores socisles que ejercian el poder,

Chile wvive una epopeya militar =n los
afios 1879 a 1883, en medio de un ajetreo polftico que incluye una eleccidn
presidencial, El manejo de la Nacién en sus diferentes frentes es ejercido
por autoridades politicas y, més aidn, sos autoridades civiles las que asu-
men Tunciones conductoras en la estrategia de la Guerra del Pac{fico. Las
Puesrzzs Armadas son el elemento material coercitivo que mediante el uso de
las armas deben imponer la voluntad nacional al enemigo. Son puss un ins-
trumento de la Nacidn para una finalidad bies easpecf{fica: la defensa de la
soberania nacional ¥y la defensa de los intereses politicos generales del
pafs.

Finalizada la Guerre del Pacifico la ideo-
logia corporativa o profesional de las Fuergas Armadas requiere ser repensa-
da e#n procura de esiructuras militares acordes con el progreso de los arma-

mentos ¥ las tdcticas & emplear en territorios muy distintos a los eurcpeos,

que es de donde emanan lss lineas directrices sobre esta materia.

Surge de allf un Ejéreito diseiplinado
y vertical, con acendradc espiritu de cuerpo sustentado en su capacidad pro-
fesional. Su estrato dirigente continud siendo expresién de le ideologia po-
1{tice conductora del pafis, & su interior no deben ingresar las querellaa
partidarias ni la ebullicidn social, pesro sin embargo tempoco pusden evitar
la recurrencia ideolégice gque rodea su cerrada estructura. Bs por eso que en
la dolorosa coyuntura de 1891 eate Ejército toma partido en defensa del Eje-
cutivo o en apoyo de quiénes lo derribaron. All{, lo que llamamos ideologia

politica fué mds fuerte que la ideclogls corporativa, pues las motivaciones /e



que 1as hicieron irrumpir con lag armas en &1 acontecer politico, no emand

de su seno, sino que fue el producto del llamado de los sectores politicos

en pugna irreconciliable,

Es importante sefialar que aln intervinien-
do con las armas en una contienda de cardcter politico, no dejaron de expre-
sar su acatamiento sl poder ecivil, pues unos obraban conforme a la legali-
dand sustentada por la Junta de Iguigue que inclufa & los Presidentes de am-
bas Cdmsras y los otros lo hacfan conforme a la legalidad sustentada por el
Presidente de la Repiblica.

Restituida la paz e iniciado el régimen
parlamentario, las Fuerzas Armadas regresaron & Sus funciones especi{ficas
sin que se alterara su capacidad profesional y manteniende los prineipios

de prescindencia pol{tica, obediencias y no deliberacién,

Fn eata ocasién como wuchas que nos mues-
tra la historia, las Fuerzas Armadas son un instrumento manicbrade per inte-
reses incapaces de obtener un consenso, Ellas -~las Fuerzas Armadas- aportan
el deterioro y la sangre gque originan el usc de las armas, pero otros usu-—
fructdan del ejercicic del poder para satisfacer intereses que no siemprs

son precisamente nacionales,

De nuevo en el perfodo 1924-1932, las
Fuerzas Armades son sacudidas por los acontecimientos politicos, Pero esta
vez su ideologie corporativa adquiere preeminencia sobre su ideclogfa poli-
tiea, pues las motivaciones de su ingerencie fueron de orden profesional,co-
mo lo eran:

1) les violaciones de los principios mi-
litares profesionales de mérito y sntiguedad por parte de politicos que ma-
niobraron para obtener promociones y privilegios para sus amigos;

2) negligencis de los gobernantes para
proporcionar fondos para equipos;

' 3) bajos salarios; ¥
4) no pago de salarios durante los meses

gque praceden al golpe de 1924,

Ho obstente las consecuencias de la in-

tervencién militar de 1924 y sus secuelas, fue el avance del proceso de par-
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~ticipacidén de la clase media y la representacidn de sus intereses an el

aparato estatal,

Es evidente la colisién entre las "ideo-
logfas politica" y "corporative™ de les Fuerzas Armadas en este azaroso pe-
rfodo que corre de 1924 a 1932, pues esistimos & una serie de golpes de es-
tado y contragolpes, dados por sectores del Ejército que representsban ten-
dencias sociales entagdnicas; aungue con evidente menoscabo de la aristocra-

cia tradicional incrsutadas en ellasg,

Jin embargo, en el aflo 1932, bajo el im-
perio de la Constitucidn de 1925, reaparece la linea conductora liberal que
repliega & las Fuerzas Armadas a sus cuarteles, consolidando el culto & la
prescindencia politica, la no deliberecién y la calificaciédn pariamentaria
de los oficiales superiores que podrfen llegar a asumir funciones conducto=

ras del aparseto militar.

En este marco legal gusdan pues inscri-
tes las Fuerzas Armadas luego del azaroso perfodo que termine en 1932, 4
tal punto cobra vigor la concepcidn refrendada por la Constitucidn de "obe-~
dientes y no deliberantes"”, que en 1978 el Comandante en Jefe del Ejército
expresa piblicamente la aceptacidn del veredicto popular que elige para la
Primera Magistratura de la Nacién a Pedro Aguirre Cerda expresidén de los
partidos de izquierda en contraposicidn a Gustavo Ross, expresién del con-
tinufsmo liberal, La actitud de las Fuerzas Armadas fue en aquella época

un invelorables factor de cchesidn nacionsl.

B,- Doctrina Militer Nacionel:-

Trataremos, & travéds de variados antece-
dentes, de establecer la conducta militar vigente durante el perfodo que
corre deade 1932 hasta la @fceda del €0, fundamentalmente en lo que dice
relacién con su funcién de contribuir al mantenimiento del ordem piblico
interno, Ella emana del tipo de conducta profesional prediceds y practica-
da como propia de Fuerzas Armadss apolfticas y obedientes & un gobierno ci-
vil democrdtico representativo, conducta gque refleja una cierta orientaeidn
docirinaria que si bien no estaba detalladamente explicitada. en documentos o

menuales, se ejercia en forma de acciénes y decisiones correctas,

La funcién de las Fuerzas Armadas -ssta- /.
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-~blecida por Decreto- ers la defensa del territorioc naciomal y la contribu=-
cién 8]l mantenimiento del orden interno. Ls& primera, es una tarea permanen-—

te y continua, La segunda, eventual y ejercids siempre con acuerdo de los

Poderea del Estedo,

3u caracter{stica eminentemente profeaic=-
nel le impulsa & mantener siempre actualizados los documentos referidos e
la Defensa Nacional, expresados en Planes que deben satiasfacer las diverses

hipdtesis de potenciales conflictos limitrofes.

En le mantencidén del orden interno su
comportamiento no obedecie & fundementales discriminaciones polfticas y por
tanto no estaban en sus eventuales incursiones la nocién de defensa del Es-
tado y Autoridades, sino mds bien la preservacidén del orden y el consecuen-

te degarrollo normal de las actividedez nacionales,

Las Fuerzas Armedas no asignaban un tine

te politico a mus ectuaciones en sl resguardo del orden interno, porgus,sub

jetivamente, para ellos aflo se trataba de terminar con perturbacioness que
afectaban la tranquilidad del pafs y de las Fuerzes Armadas; los militares,
por ejemplo, no comprendian ni se preocupaban de comprender las causas y
significacién de una huelga. Para ellos adlo resultaba clare que era una
elteracidén y desorden que afectebe a la tranquilidad de la vida nacional

y las epartaba de sus funciones bésicas,

Todae huelga, alin las llamadas legales,
eran consideradas como un "foco de perturbacidén". Se pensaba &l interior de
las Fuergeae Armsdss gque lap huelgas en af mismas, sdlo eran el efecto de la
aceidén de los "agitadores profesionalee" entendiéndose como tales a los que
sstimulaban y convencian a los obreros y empleados & crear y participar en

una huelge, que erd&l siempre inconvenientes para los intereses del pais.

Esta interpretacién simplista de la so-
ciedad chilena y de sus problemas, tenia rafces profundas que sélo pueden
explicarse si consideramos una nocién de defensa nacionsl abstracta, incom-
plete y ajene a la realidad imperante, que no motiveba & las Fierzas Arma-

. des como integrantes de la comunidad nacicnal sino que mds bien las aislaba

dentro de un munde profesional y autosuficiente,

Jugeben un rol importante los sitemas La
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de seleccién y reclutamiento de sus cuadros profesionales. Los oficiales
provenfan fundamentsalmente de la gaf{ llamada "clase media® ¥ "clase media
scomodada", con los valores propios de ese estrato social y sin una concep=-
cidn de la sociedad y de los conflictos inherentes a ella. Aungue los sube
oficiales v los conscriptos provenian en general de estratos mds bajos de
la sociedad, su funcidn se reducfa al mero cumplimientc de drdenes v & que,
como se planted anteriormente, en ellos opera viclentamente un "efecto de
demos tracidn™ gque los impregna de la ideclogfa y modo de actuar de los ofi-

ciales,

Conziderando que las estructura de las
Fuerzas Armades es lineal, el sistema de impartir drdemnes y controlar el
cumplimiento de ellas, hace que cada integrante de laa Puerzas Armadass co-
nozca solamente la parte pertinente gue atafle &l papel gue le corresponde

como ejecutante.

Sole los Altos Mandos poseen la idea
globel y de conjunte del problema que se deses resolver, Las sucesivas au-
toridades o subordinados, gque esidn bajo su mando, adlc conocen asquella par-

te gue se refiere a zu papel como ejecutante,

Sin dnimo de querer justificar el compor-
tamiento de las Fuerzas Armadas en la historia de Chile o de otros paises,
as conveniente hacer noter como fueron observados al interior de las Fuer=

zas Armadas loa diferentes perfodos gus viviéd dltimamente nuestra Repiblica.

En primer lugar hay que atendar & uns
desconexidn entre el mando militar y el acontecer politico nacional e intar-
nacional, hechos que tendia a sgudizarse en los grados inferiores de la es=
tructura, especialmente como efecto de una mala interpretacidn del "profe-
sionglismo militar"” que, a través de la inatruccidn, les desarrollaba inquie-
tudes =n el campo de la tdctica, la esirategia, la burccracia militar, ete.,

no gquedando espacio para su participacidn en la vida como ciudadanos,

Las sucesives ectuaciones de las Fuerssas
Armadas no pueden sustraerse a la realidad en que =e encuentran insertas:
verticalidad, disciplina y desconexidn con la sociedad que los rodeaba. E1
mando en la superestructure, con un conocimiento global del acontecer poli-
tice nacionel e internacional que gulaba sus s&cciones, y el oficiel subal-

ternoc ¥y los cuadros permanentes con un conocimiento parcial y dirigido. f,
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Han el acontecer nacional e internacio—
nal, sl militar observaba la marcha de la scciedad, pero de aguellas situa-
ciones que se evidenciaban, sflo criticaba el desdrden y evidente indisci-
pline que todo fenfmeno social puede generar, como efecto de su inconscien-

te conservantisme y reticencia a cuslquier cambio,

Enunciados loa hechos de eete menera,
las Fuerzas Armadas actuaban de acuerdo & las drdenes supsriores y no como
un cuerpo deliberativo, lo gue trajo como consecuencia que tanto sus miem-
bros como las autoridades civiles tuvieron la errada concepcién de que las

Fuerzas Armadas eran apoliticas.

La concepcién de Defensa Nacional, que
no fue jamés expuesta o desarrollada sn términcs de crear una doctrina o
ideologie, s86lo concretiza la nocién de defensa nacional contra la amenaza
exterior, En cuento a la preservacidén y resguardo del orden interno, la si-
tuacidén se reducia & disolver cuelquier foco de efervescencia social que
sobrepasara l& capacidad de las fuerzas policiales. Su empleo siempre diri-
gido contra los obreros y empleados gue materializaban la perturbacidn so-

cinl, los condiciond & ver siempre en ellos el elemento gensrador de conflie-

tos.

lLa diseiplina y verticalidad del mando,
por otra parte, no permitfd snaligar si una perturbacidn del orden interior
era una "causa o un efecto” por considerar que no era ese =1 papel de lasa

Fuerzas Armadas, limitdndose entonces al sélo cumplimiento de la Srden im-
partids,

La conducta & desarrollar reflejsba es-—
trictamente el espiritu de la drden impartide, ses qus la disolucidn del
foco ae obtuviera por medic de cierto grado de violencia sea, si el mando
asi lo estimaba, que la disuacidén se alcanzmre por la sola presencia de
"trope armada". La drden era cumplida siempre en los términos ordenados;

@8 decir, la dosificacidn de la violencia se materializaba estrictamente,

Ea interesante hacear presente gue la do-
sificacidn de la violencia, para el profesional de ella, constituye una eta-
pa del cumplimiento de una érden que puede ser considerada como critica des-
de el punto de vista ideoldgico operacional, El cardécter que se haya asig-

nado al foco amagado determinard ls actitud beligerante del soldado. Netu- 7
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-ralmente que esta situacidn, que puede ser explicads cient{ficamente a la
luz analf{tica de especialistas en la materia, no siempre es conocide por

los ejecutantes de las drdenes militares.

Cuando fuerzas militares se encuentran
desarrcllando coperaciones parié afronter desordenes socisles, se crea la po-
sibilidad de desarrollar iniciativas para el empleo de la viclencia que no
estén en absoluta concordancie con lo dispuesto por el mando militar supe-
rior ni por la autoridad polftica. Esta situacidén he llevado innumersbtles

veceg a bajms inlitiles enfre los civiles, estén o no involucrados en los

desordenes,

La comin y arbitraria expresidn milita-
"tantos civiles por cada soldado muerto" revelas la existencia de una fuerts
ideologfa corporativa que en determinado momento puede mantener la cohssidn,
la disciplina y el espiritu de cuerpo. En este caso la ideologia Operacio-
nel varfa en términos tales que puede sobrepassr la dosificacién de la vio=
lencia dispueata por el mando militar superior. Se debe considerar ademéds
la tensidén que se genera ante el potencial peligro de friccidn que puede
originarse en interpretaciones erradas del mando directo de la tropa con
respecto de la situacidén geu se esid viviendo, o la precipitacién de al-

gin soldado, que pudiere desembocar en situaciones de enfrentamiento direc—

to.

Las Fuerzas Armadas de esa época, se ca-
racterizan por una fuerte disciplina militar, lo que se podfa observar en
ls clare lf{nea de mando y la jerarquizacién perfectamente definids,las faltss
ﬂ; la disciplina eran sancionadas de ecuerdo &l reglamento respectivo; =1
cumplimienio de las drdenes obedecfa & una perfecta mecénics que inclufa la

posibilided de objetar en primere instancia une drden,

La expresidn "el socldado no debe pensar
mds all4 de lo que corresponde a su grado" es una idea en la cual estd in-
volucrade el concepto de que cada hombre en la mdquina militar tiene una de-
terminade funcidén y atribucidn definida y probada. Sobrepasar las funcio-
nes o airibuciones constituye una falta a la disciplina. As{ el General de-
termina el movimiento de grandes unidades, pasando por &1 Mayor o Capitdn
que sligen el modo de desplazarse por su faja de operacidn, hasta el solda-

de que debe cumplir la drden, velar hasta donde sea posible por su vida, v /.



tener un poder de decisién individual que apenas le permite escoger el re-
fuglo més mdecuado que dentro de sus posibilidades tiene para cumplir con

buen &xito &1 combate y, la érden recibida,

Nuevos conceptos emenados de la imple-
mentacidn del Pacto de Ayuda Mutua en 1952, generaron en las Fuerzas Arma-
das un hiperdesarrollo de su burocracia sdministrativa-log{atica con la eon-
siguiente disminucién del nimero de combatientes. For otra parte, aunque la
instruceidn continud en gren medida sus moldes clédsicos, comened un contac-—
to mds estrecho de las instituciones armadas con.las ideas y técnicas que
pruveninn de las modernas y poderosas Fuerzes Armades nortsamericansas gque

emerglan victoriosas de la Segunde Guerra Bundial.

La desmotivacidn originada por la caren-—
cia de raterial adecuado, fue compensada por la proliferacién de cursos en
el exterior{EE.UU.)que no siempre resvondfan a las resles necesidades ins-

i tucionales,

Este aporte técnico y de material no es
expresién de un contexto aislade, sino que es la resultante de una planifi-
cada y pertinsz penstracién ideoldégica que gravité fundamentalmente en los
segmentos conductores de las Instituciones Armadas. Su reflejo se percibe
en las planificsciones superiores referidas & la defensa continental ¥ van
adquiriende paulatinamente una formulacidn indirecta en las planificacionea

parz situaciones de smergencia interna.

Pero si bisn =8 cierto, en el periodo
que comentamos, el cusrpo de Suboficiales, la oficialidad subalterna y me-
dia, estaban merginadas del acontecer politico y social del pafis, la ofi-
cialidad superior guedd sujeta a las variadse influencias politicas que ex-
presan, ya Sea una condicidn social, o un adoctrinamiento producto de le

penetracidn ideoldgica norteamericana.

En efecto, desde el término de la Segun-
da Guerra wundial las Fuerzas Armadas chilenas, como todas las Fuerzas Ar-
padas latinosmericsnas, comienzan a ligarse & los intereses de gegurided

- hemisférica propicisda por los Estados Unidos de Norteamérica.

Es asi{ esntonces como estae Doectrina Mili-

ter Nacional cuyo objetivo fundamentel es la defensa del territorio patrio T



comienza a desdibujarse téenica y profesionalmente en procura de un alista=

miento ajeno & sus intersses y & su realidad,

Esta Doctrina Militar Nacional que en su
eventual funcidn de mantencidén del orden interno combatfa al "agitador",co-
mienze a imsginar en €1 a un "insurgente" que més tarde rotulard de "anemi-

go interno",

€.~ Penetracién fordnea en la superestruc-

ture de las Muerzeas Armsdas:-

La polarizacidén del mundo adquiere la
mds inusitada expansidn, debido al desarrcllo de las comunicacionee, Las
idese, las noticias, los acontecimientos, la cultura, las alternatives eco—
némicas penetran por las paredes de todos los rincones del mundo., Es casi
imposible cerrar el scceso & las mil informaciones gue 2l minuto difunden

las radios, la televisidn, los teletipos, los periodicos y las revistas,

El mundo enterc es llamado & tomar posi-
ciones en esta dispuia, que invita, sunque no se quiera, a escuchar las sr-

gumentaciones veridicas o falsas{sibilinas, oblicuas)honestas o tendencioasas,

En este mundo pequefio por el contacto y
la relacidén, estd inserta Latinoamérica, con su carge de retrasos, de mitos
de ignoranciss y vacios, y mfs ain, situsds geopol{ticamente en =1 drea de

influencia norteamericana.

Comienzan & ser definitorios para la

condicidn dependiente de estos pafses los siguientes fendmenca:

- el fracaso de los intentos de un desa-
rrollo nacional autdnomo;

= la ingerencia de las compafifas trans-
nacionales;

- la consolidacidn del sistems interame-
ricano de defensa bejo la hegemon{a nnrtaanericnﬁmi

- implementacién de la doctrina de la

(1]

Seguridad Nacional,

Como consecuencia de estos dos €ltimos /. 5
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fendmenos, aparecen las alianzas militares, mediante las cuales las fuerzas
armadas de Latinoamérica se inastrumentalizan como un canal privilegiada de

la influencise norteamericana,

Anslizaremos la fenomenologia gue dice

relacidn directa con las Fuerzes Armadas, no queriendo significar con ello

que fzta ravista mds importancia que los fenémenos socisles y econdmicos.
Sistema Interamericanc de Dafanga:

NHo es aventurado afirmar que en laa con-
cepciones de seguridad necional estadounidense, ocupe un lugar importante
el control que ge debe ejercer sobre sus vecinos americancs, Conforme & loa
avatares politicos globales, esta ingerencia adquiere carecterss més o me-
nos visiblse, aunque slempre incrustado en un marco de Derecho expresado
en las Conferencias Interamericanas y Heuniones de Comsulta de Ministros

de RR.EE.

En 19%& ze realiga an Buenos Aires la
Conferencia Interamaricana de Consovlidacidn de la Pax, cuyo contenido fun-
damental declara la proscripcién de la guerra y la solucidn pacifica de los
problemas entre los palses americancs. Sostiene que los intereses comunes
continentales obligan & una solideridad de principios entre los pafses del
continente, Termina propiciando la forma democrdtica de gobierno como la

expreeidn politica comin en el hemisferio,

Loe argumentos de solidaridad americana
se acentdan en la Séptime Conferencia IEtaramericann reglizeda en 1938 en
la ciuded de Lima, D= ells surge la "Deeclaracidn de Lima" o "Declarscidn
de los Principios de Solidaridad Americana™ cuyos postulados bdsicoa se pue-

den resumir en:

- acuerdos par& enfrentar mmensazas a la
pax, seguridad e integridad territorial de cualquier repiblics smericana;

. acuerdos para poner en accidén la soli-
daridad; ¥y

-~ coordinacidn futura de los acuerdos

mediante procedimientos de consulta,

Desde aquella lejana &poca al presente,

se han reelizade mds de una docena de Heuniones de Consulta, cuye Tinalidad



ulterior ha sido buscar el apoyo de los paises latincamericancs y centroame-

ricanns & las ponencias previamente elaboradss por los Estados Unides de Amé-

rica.

La primera Heunidén de Consulta se reali-
26 en Panamf el 2% de Septiembre de 1039, Habiéndose iniciado la Segunda Cue-
rre Mundial, esta conferencia tuve por objeto reafirmar los principios de so-
lidaridad continental ye expreados en la Séptims Conferencie I, teramericana
de Lima, tomendo formas explfcitse en la "Declarscidén de Feutralidad de las
Repiblicas Asericanas"™ y la declaracidn de Panemd en cuyos textios se acen-
tdan 12 neutrslidad y se determina uns zona cosiera de seguridad de lss na-

ciones americanas,

La Segunda Regunidn de Consulta se reali-
z6 en La Habana entre el 21 y el 30 da Julio de 1940 y allf se apruebs la
Resclucidn ZV de "Asistencia Reciproca y Cooperscidn Defensiva de las Nacio-
nes Americanss", la cuel declera: "Que fodo atentade de un Estado no ameri-
cano contra la integridad y la inviolahilidad del territorin, contra la so-
beranfz & independencia polftica de un Hstado americana, serd considerads

como un acto de sgresidn contra los Estades que {firman esta Declarscidn®,

"En el casc que se ejecute setos de agre-
8ién, o gue haye razones pars creer gque S& prepars una agresidn por parte
de un Estede no emericeno contra le inviclabilided e integridad del terri-
torio, conmira la soberanis o la independencis politice de un Estado dmeri-
cano, los Estados signatarios de la prassente Declaracidn consultardn entre

e{ parz concertar las nedidas que convengan tomar",

"Loa Bstados signatarics entre todos ellos,
o entre dos o més de =1los, segiin las circunstancias, procederdn a negociar
los acuerdos complementarioca necesarics para organizar la cooperacidn defen-—
sive y la asistencia que se prestardn en la eventualidad de agresiones a que

ae refiers ests Declaracidén”,

Bl contenide de =3te documento revizte
particuler imporiencia, pues es el inicio de une nueva concepcidn de segu-
ridad nacional para lecs Estados Laetinoamericancs. En efecto, a la seguri-
dad estrictamente de la Nacidn se supsrpone una "seguridad hemisférica",

Ya no bastard procurarse uns seguridad nacional, sino que ésta se amarrs /.
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a la seguridad del continente.

. Pero no se estd legislando sélo para una
amenasa bélica, sino que se estd estableciendo que la agresidn, o la prepa-

: racidn de ella, puede ser contra la soberanfa o la independencia politiea.
Es decir, toda América constituye "uns unidad" y se estd comprometiendo a
une defensa como tal., Estamos pues, #n el umbral de la "Doctrine de la Se-

guridad Nacional".

Lag Heuniones de Consulta posteriores van
inexorablemente atando adn mds a los pafses americanos al destinc de los Eg-

tados Unidos de Worte América,

Se vive la guerre contra =l necismo gle-
mén, de modo que reaulta ldgico sumarse a la lucha por preservar los valores

de la democracia ¥ la libertad.

As{ la Tercera RHeunién de Consulta cele-
brada en Rio de Janeiro entre el 15 y ¢l 28 de Enero de 1942, origina como
accién inmediata la ruptura de relaciones diplomdticas con Japdn, Italia y
Alemania, y como accidn trascendente la virtual creacién de la Junta Inter~

americana de Defensa(JID).

La Resolucidn XXXIX de esta Conferencia
dice: "Conmiderando: 1,— Que de scuerdo con las previsiones formuladas en
la Conferencia para la Consolidacién de la Paz y de conformidad con el tex-
to de la Declaracién de Lima, exiate entre las Hepiblicas smericanss un sis-
tema de coordinacién que afortunadamente responde al espiritu de sincera co-
laboracidn que anima & los pueblos de nuestro continente; y 2.~ Que este sis-
tema, cuyocs resultados han sido heata hoy satisfactoriocs, es, por todos los
conceptos, 21 méds adecuado para que el hemisferic occidental pueds hacer
frentes, de manera coordinada y solidaria, & las graves circunstancias actua-

les:

Becomienda: La Reunidn inmedizota en Wa-
shington de una comisién compuesta de técnicos militares o navales nombra-
dos por cada unc de loa gobierncs para estudiar y sugerir a £stos las medi-

dns necesariss & ls defensa del continente",

Ho dejamos de advertir como se va privi-
legiando al sector militar de los pafses americanos en estas relaciones su-

pranacionales. /.



Estando inmersos en una guerrs planeta-
ria parec{a adecusdo que los militares estudisran las medidas necesariss pa-—
ra la defensa del continente y las muaribieran a sus respectivos gebiernos.
Poro observemos que en aquel tiempo, el enemigo para Estados Unidos, y por
ende, para esta unidad territorial y pol{tica conatitufda per las demds Be-
piblicas americanss, era el eje fascista Bsrlfn-Roma-Tokic que dominabe Bu-
ropa, Asia Oriental y suboriental,

Terninada la guerra, derrotado y aplasta-
do el nacismo alemdn y el militarismo japonés, la calidad de "ememigo" se
¢raglada a la Unidn Soviética y as{ todo este engranaje de solidaridad he-
misférica we articula contra este nuevo enemigo, que fuera, hasta hace poco

tiempo, su aliado.

El organismo militar llamedo JID(Junta
Interamericana de Defensa)mantiene su vigor v se convierte en un drgano de
preparacién para la defensa del continente, a la ves gque en frgano de con-
sulta de los gobiernos y en Sscretaria del Comité Consultivo de Defensa.

Fatalmente esta organizecién deberd pla-
nificar pars la defenss en contra del nuevo enemigo que hs 1inu11isldu.lnn
Estados Unidos de Norte Américs, En efecto, en 1951, la Esunidn de Cobnsul-
ta de Ministros de RR.EE, celebrada en Washington, dispone preparar y men-
tener &l dfa un Plan Militar Gesneral pera la Defensa del Continente Atmeri-
cane, En la apreciacién de la situacidn que precede al Flan, se concluye
que 8l continente estd bajo la amenama de una sgresién comunista, Por tam-
to surge el Plan General Conira la Agresidn del Bloque Comunista,

Para acentuar mds esta stadurs de or-
den castrense, se crea el Cplegio Interamericano de Defensa, cuya finalidad
gerd unificar la instruccidn de las Fuerzas Armadas de los pafises latincame-
ricancs & nivel Militar Superior. Pue inaugurado en 1962 como un apéndice

de la JID, de la cual recibe sus directivas y orientacionsse,

Volviendo atrds, el 6 de Mayo de 1945
se aprueba el"Acta de Chapultepee” en la Conferencia Interamericeana sobrs
Problemas de la (Guerra y la Pas celebrads en México., Este documento es un
compendio de las Declaraciones y Resoluciones emanadas hasta la fecha y ori-
gina s1"Tratedo Interamericano de Asistencia Bec{proca"(TIAR),

Terminada la Segundse Guerra Mundial fue /.



necesaria la Conferencis mencionads psra dejar establecido, shora en la pasz,
la solidaridad smericana expresads en una unidad territorial y polftica con-

ducide técitemente por los intereses nacioneles estadounidenses,

s El TIAR es el mds mcabado documento qus
ha permitido al poder de Estados Unidos influir es las ruersas Armadas de
Latinoamérica, Es por ellec que no cesd sn su empefio hasta lograr, en 1947,
en ifo de Janeiroc y, dentro de la Conferencia Interamericana para el Man-
tenimiento de la Pazm v la Seguridad del Continente, la formulacidén de eate

Tratado que entrdé en vigencia el 3 de Diciembre de 1948,

lz concepcién de "seguridad necional”
tranaferids a la"seguridad hemisférica" adquiere solidez con el TIAR, pues
a las decleraciones e intencionss se sumardn a continuacidn los medios ma-

teriales para las Fuerzas Armadas, adends del entrenamiento ¥y la inatruccidn.

En efecto, en 1951, se aprueba en Estados
Undidos la Lay de Segurided Mutua gque permite la syuda militar a los pafses
de Letinoamérica para propender & la defense del hemisferio occidental., Se
concreta esta Ley mediante convenios o pactes bilaterales conccidos como Pac-

tos o Programas de Asistencia Militar(2aM),

Loe medics que comienzan a recibirse a
partir de 1952 por, concepio de la implementacién del Pacto de Ayuda Mutua
(PAM), son excedentes de: guerra losz que por ser enticumdos no ofrecfan un

flujo de repusstos y municldn spropiados para responder 2 las mfnimas nece-

sidadea operativas.

En 2l Ejérecito los betallones PAM eata-
ban limitedos por exigencies tfenicas y operativas impuestas por el gobier-
no norteamericanc, lo que no permitia su operatividad de acuerdo con la ides
del Alto Mando, L& Armsds y Fuerza Adrss racibieron material de guerra con
las wismas limitsclones. En todo caso, el nivel profesional alcanzado no

era adecuado para Fuerzas Armadas modernas y eficientes,

Hl nivel tecnoldgice se materializaba en
el mantenimiento de material de guerra con el apoyo log{stico norteamerica-
no perc no satiafacia los requerimientos operativos de las unidades milita-
res. El mantenimiento del material sdlo alcangaba & determinado nivel pues-
to que ¢l mentenimiento, de amyor envergadura, debia ser reslizado en los

) Estados Unidos. £a
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El empleo del material de guerra estaba
limitado, sdemés, por la escasa dotacidén de municidn pars 2l armamento ma-—
yor y menor y baja existenciz de bombas y cohetess para lz aviacidn de gue-

rre y proyectiles para los bugues de la Armada Nacional.

La investigacién en el dres de armamen-
to era nula pues la Fébrica de Material de Guerra del Ejército(FAMAE) sélo
fabricaba municiédn de infanteria de psquefio calibre ¥ pars armss pequefas
como pistolas ¥ revdlveres y ésto realizado en forma ariesanal. No cabfa en
esta dres la posibilidad de desarrolle cientifico-téenico puesto que todo
se intentaba importar deade los Estados Unidos eliminande las peosibilidades
pars desarrollar la imaginacidn creadora de los oficiales, ingenierocs mili-

tares v técnicos,

El Pacto de Ayuda Mutua que fue mirado
en un comienzo como la "panacea' que permitiria poseer gratuftamente unas
Fusrzas Armadas modernas y poderosas, & pesar de no cumplir su objetivo,
comenzd & arresirar &l pals hacis una dependencia tecnolégica sbsoluts de
los Estados Unidos de América; es decir, de su complejo militar industrial.
La logistica completia, pero especialmente el abastecimiento y mantenimien-

to, dos importantes rubros de 2llas, pasaron a depender exclusivamente de

aza Nacifin,

 Estes pactos han vaciade el material en
desuso del ejéreito de los Estados Unidos en los siempre &vidos y apetentes
sajéroitos Latinoamericanos, dejédndose notar que las caracterf{sticas del me-
terial entregado y la inetruccidn y entrenamiento recibido corresponden a
la apreciacidn de la situacidfn que lea EE.UU, hacen del enemigo en relacidn
con su conducte sefirlada como sgresiva, Ael entoncees, 2l terminar la Segun-
da Guerra Mundial, se visualizd la posibilidad de, ataques armados del blo-
que comunista & los territorios de América, En consecuencia, se entregaron
armas pesadas y elementos de patrullaje mar{timo y defensa costers. Sin em-
bargo, cuande Estades Unidos comienza a visuslizar le teorfa del enemigo
interno, a fines de la década del 50, varis fundamentalmente su apoyo de
armas, entrenamiento v adoctrinamiento. Se da prioridad a la instruccidn
de contrainsurgencia y se entrega 8 los paises latinoamericanos armes livia-
nas, carros livianos de asalto y equipos de comunicaciones méviles, es de-

cir, elementos para la lucha de contrainsurgencia, Fe
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Para acentuar una doctrina comin de la
luche de los Ejércitos latinoamericancs contra el "enemigo insurgente" se
inauguran las Conferencias de Comandantes en Jefe el aflo 1959 con una in-
vitacién a los Comandantes en Jefe de las Marinas latinoamericanas, Luego,

en 1960, se inieian sventos similares con el Ejéreite v, en 1961, con le

Fuerza Aérea,

D.- Penetracidn fordnea hacia los mandos

medios ¥ cuadros permanenteg:-

Hewos visto que finalizada la Segunda
Guerrse Mundiel el concepic de enemigo para los Estadds Unidos Be centrd en
la Unidn Soviética y =e sdecuaron los sistemas defensivos y ofensives para

un enfrentamiante frontal conm esa potencia,

Sin embargo, los acontecimientos ocurri-
dos en el continentis ssfdtico y en América Latina, hicieron dudar a los es—
trategas eptadounidenses de la validez de la concepciédn de un enfrentamien-
to militar tradicional y en razén a que en los palses se producen conflic-
fos interncs, come producto del desec de romper los lagos de dependencia
econdmice, aparece une nueva estrategia global en cuyo contexto advertimos
1z expansidén de ls Aliansa para sl Progresc con su proyeccidn conceptual de

seguridad y desarrollo,

EL viraje de la estrategia eatadouniden-
Be consiste en reconocer 1s existencia de un enemigo &l interior del conti-
nents, "enguistado dentro de le sociedad", es decir, se identifica la eferw
vecencik sociel que existe en América Latina como un arma de guerra de ti-
po ideoldgico disefiada y puesta en prdctica por la Unidn Soviética para afec-
tar un drea considereda de seguridad para los Estadds Unidos de América,

Simultdneamente, se crearon escuelas de
adiestramiento para preparar a los oficiasles y cuadros permanentes en la es-
trategia y tdetica de la guerra irregular. Este enemigo insurgente reconoci-
do como tal forma parte —~ti{midamentes s8]l comienzo= de los eatudios de las
Kesdemias Militsres de los diversos paises latinoamericanos pero ya existen-

te como una concepcidn ideclégica de los Altos Mandos,

Je abren centros de entrenamiento espe-

ciales pars América Latine, con cursos diseflados especi{ficamente tanto pa- f.



-ra ol combate irregular como para el adoctirinamiento politico idecldgico
que comienza & dejar de ser privilegioc de los Altos Mandos. Se prescinde
de toda consideracidén de tipo socio-econémico, haciendo abstraccidn que la
lucha en América Latina no es otre cosa “que la respuesta a la condicidn

de miseria y sub-desarrollo en que se encuentran sumidos estos pueblos".

La experiencia del desastre de Diem
Biem Phu, sumads & la guerra de Argelia y a las concepciones geopolfticas
de la #poca nacista slaboradas en el perfodo hitlerianc, dan nacimiente a
la "Doctrina de la Guerra Eevolucionaria™ del Coromnel Roger Trinquier del
Ejército Francés, Tales ideas son retomadss por leos norteamericanocs y usa-
das comc bese del entrenamiento pera sus fuerzas y de las fuerzas ermadas

letincamericanas.

El factor comin es la lucha en contra de
lg Unidn Foviétics, Brasil ostentz el triste honor de haber explicitade an
la Escuela Superior de Guerra la as{ llamada Doctrina de la Seguridad Nacio-

nal, cuyo principal tedérico es el General Golbery De Couto e Silva,

Y& hemos visto gue, con anterioridad a
1960, la ideologfe politice infiltrads por el adoctrinamiento norteameri-
cano, =48lo ﬁlcﬂnxnhl 2 les Altos Mandos de lss Fuerzas Armadas necionales,
En esos niveles de conduccidn militar se ha azimilade el lenpuaje y conte—
nido de l& llamade Doctrina de la Seguridad Nacional con teda su cargs de

Geopolftica en su concepcidn de desarrollc y seguridad.

Sin embargo, a partir de la década del
60 se inicid la implementacidn de diferentes cursos -en los centros lati-
noamericanos de Panamd- tendientes s difundir dicha ideclogfa hacia los man-
doa medios y subalterncs, Simultdneamente se inicla la configuracidn pelf-
tico=ideoldgica del "insurgente" que definitivamente entra & reemplazer la
antigua concepcién del "agitador™. Ya no es el orden interno la preocupa=-
cién funcional de las Fuerzas Armadas, sino que la subversién. Le agitacién
lgshorel o estudiantil pierde su connotaecidn nacional pars adguirir la per=-

versa intencionalided de estar al servicio de proyectos fordneos.

En Marzo de 1960 en un mensaje dirigide
gzl Congreso el Presidente Kennedy eapresd:"La seguridad del mundo libre pue-
de ser no sdlo amenazada por un atague nuclear sino que también por un len-

to debilitamiento en la periferia -a pesar de nuestra capacidad estratégica-
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por la fuerza de la subversidn, la infiltracidn, intimidacidn, agresién en-
cubierta e indirecta, revoluecidn interna, chantaje de lunfticos, guerra de

guerrillas o una serie de guerras limitadas",

Las palabras del gobernante nortesmeri-
cano ponen an avidencia las razones tenidas en cusnta pera implementar el
pistems interamericanc, los progmmas de ayuda mutus, los cursos de entre-
namiento y los programes de instruceién, Todo elle conforma la precaucidn

eatadounidense para evitar un debilitemiento en la "periferis"™ latincameri_
cana,

Los oficiales de las Fuerzas Armadas de
Chile con entrensmiento fordneo fueron los encargados de instrufr y entre-
nar, & su vex, a otros oficiales y cumdros permanentes, con les nuevas téo-
nicas e ideologfas en las que subyaci{an elemenios esbrionarios que poste~

riormente darfan forma a la llamads Doctrins de la Seguridad Nacional,

Loe gervicios de Inieligencia y Contra-
inteligencie instifucionasles creados pars una funcién espec{fica, sufren
la deformecién propia que implica la adopcién de los criterios de la Doc-
trina de la Seguridad Nacional. es asi como 21 Servicic de Contrainteligen-
cia que estaba diseflade y creado parse combatir el desarrollo de operacio-
nes de inteligencia de los potencisles adversarioa de la Nacidnm, proyecta
hecia el inturior de les Fuerzas Armadas ls configuracidn dea "enemigo™ gue
le fuera entregada en los Centros de Entrenemientc de los Estados Unidos y

que corresponds sl particuler enemigo de esa Nacién.

Eate nuevo servicio hiperdesarrollado
se constituy$ en uns red externa que envolvid & la institucidn puesto que
las relaciones de servicic de esta organizacidn, se producfa dirsctamente

con los Comandantes en Jefe, romplendoc asil la dependencis orgdnica formal.

Otro aporte de iipo complementaric en
esta nueva concepcién de guerra lo comnstituyé la creacién de unidades de
fuerzas especiales, que aparte de su excelente preparacién para el comba=-
te de contraguerrillas, contaban con una fuerte formacidén polftico-ideold-
gica, En lo que respecte a materisl se recibid de EE.UU. armamento livia-
no de contreinsurgencia, mientras que en el pafs se adecuaron medios aéreos

i para este tipo de combate no convencionazl; Asimiamo se adquirieron carros fa
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de asalto para las fuerzaes policiales. Es interesante hacer notar la llega-
da de dispersores de gas, mdscaras de proteccién y escopetss Riot con car-
tuchos de ocho balines de plomo que al deformarse destrozaban al individuo
impactado para provocar el terror entre el fumulto insurrecto, en contras-

te con el efecto limpio del fusil convencionsl scbre el impactedo.

Bajo el pretexto de sumentar la seguri-
dad del personal, material e informacidn, el servicio de Contrainteligen-
gia se prqyectd como un organismo que ejercia una fuerte influencia en to-

de la sstructurg militar,

Por las part.culare: caracterfstices de
los crganismos militares y ls influencia que ya se& ha hecho sentir s través
de otros canales, existfa en las Fuerzas Armadas una ideclogia latente y
condicionada que sélo fue necesario reforzar parz visualizar completamente
& sate supuesto "enemigo". Se ha expresado que las fuerzas especiales, en-
trenada bajo los moldes norteamericanos poseen una clara ideclogfa politi-
cae proveniente del pals entrenador, que represenia por tanto leos intereses
de ema Nacidn, Respecto & esias fuerszas cabe destacar gue como efecto de las
opereciones que realiza —guerra paicoldgica, interrogstorio de rrisioneros,
evaluacién de informscidn, produceidn de inteligencia militar,ete,,-poseen
la cepecidad para penetrar, desarrollar y diseminar lateralmente en las Fuer-

zas Armedas su propie ideologfa politica fordnea,

ITT,— VISION TWTERNA DE LAS FUERZAAS ARMADBAS EN Sl PERIODD DEL PRESIDENTE
SALVADOR ALLENDE:-

Lo sucedido en Chile & partir de la elsc~
cidn de Salvador Allende constituye un ejemplo préciico de la utilizacidn
de mecanismos de penetracidn pare desviar ideoldégicamente a las Fuerzas Ar-

madag chilenas,

Conocidos los primeros resultados que
sefialaban que la elacpidn presidencial entregaba la victoria parcial sl can-
didato 3alvador Allende, gue intentabs un programa de profundos cembiocs po-
1{ticos, sociales y econdmicos, la cispide militar como efecto de la ideo-
logizacién que ya posefa y de su conservantismo, comiensa inmediatamente &

articular elemantos que justifiquen le intervencidn militar, £
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La misma noche de las elecciones cuando
aquellos que habfan obtenide la victoria se preparaban pars acudir a cele-
brar su triunfo, =l sistema de comunicaciones gue enlazaba laz fuentes de
informacidn con los Altos Mendos, presionaba a los observadores militares
para que #datos, falseando los hechos, entregaren informacidn tendenciosa
en &1 sentido de que los manifestantes portamban armamento, tratando maf de

justificar una inmediata intervencidén miliiar,

Simultdneams=nte, movilizaron y pusieron
en condicidn de apresto a unidades blindadas y carros de asalto, BEstz si-
tuncidn contrastaba con e £nime, deselients y sensacidn de derrota gue ers
apreciable ess noche con la simple observacién de los altos jefes que con-

formaban la cipula militar y que dispusieron el movimientc de esas unidades,

El clima de tranquilidad, la ausencia
de provocaciones, como la intervencidn mesurada del candidato Salvador Allen-
de, frustraron el intento de una intervencidn gque no obedecfa a una planifi-

cacidn con cardcter organico.

Otres intentos de intervencidn inorgdni-
ca proliferaron durante todo el mes de Octubre de 1970, Gran parte de los
componentes de la cdpula militar en conjunto con las fuerzas politicas mds
conservadoras, unfan todos los esfuerzos para encontrer el iniciador que
justificara una intervencidn militar., Los distintos intentos de complots
desemboczron an el asesinato del Comendante en Jefe del Ejéreito, slie ofi-
cial que habfs asumido una actitud de respetc a la Constitucidn Polities,
Por supuesto que se intentd acusar del crimen a fuerzas de "extrema izquier-
da", sin embargo los hechos evidenciaron la torcida intencidn y los verda-

dercs autores.

En el mismo periodo, los mandos medios
subal ternos reflejando su profesionalismo militar, moatraban una actitud
pasiva, motivade mfs por la curiosidad que por una intencionalidad politi-
ca real, Dentro de ééta curiosidad prevalecis el interés por conocer a los
nuevos altes jefes, gque come atribucidn privativa del nuevo Presidente de
la Repiblica asumirfan los 4ltos Mandos institucionales. La sorpresa y de-

gilusidn =& hizo evidente entre allos cuande no hubo los cambios sustancia-

les gque un nuevo gobierno siempre habia implicado,

Eatablecido el régimen de Salvador Allen—
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—de, las instituciones existentes, &l comiengo ne sufrieron mayores varia-
ciones por tratarse de la continuacidn de un sistema democrdtico, y en ea-
te marco las Fuerzas Armadas permaneciercon, como se dijo, sin wvariaciones
en los mandos ni alteraciones en su orgdnica. En lo substantive no se pre-
sentaron cambios & su condicidn de "apoliticos y no deliberanies", mante-

nisndo las funciones normales que habian desarrollado en las dltimas déca-

das.

No obstante, se advirtid una preccupa-
cidén preferente por parte del gobierno para aumentar el nivel operativo de
las unidades militares, El gobierno de los Estados Unidos también desarro-
116 una politice preferencial respecto de las FF,AR,, en el sentido de es=
trechar més sin las relaciones de smbas FF.AA., de cooperar =n sus planes
de renovacién de material, conceder créditos y en el desarrolleo intensive
de curscs para el entrenamiento militar, Lo anterior, aparte de comeniariocs

sn las esferas de gobierno, no despertd en dste mayor ingquietud o suspicacia,

Je advierte desde esie instante, una dua-
lidad de conduccién de lss Fuergas Armadas, por una parte el poder politi-
co, constituido por una coslicidn de partidos de izquierda, acentda la con-
cepcién de unas Fuerzas Armadas apoliticas y profesionales, y por otro la-
do sobre los Altos Mandos y Mandos Medios gravitabe poderosamente el enten-
dimiento con las autoridades militares estadounidenses gue les inducfan a

la eliminacién de un gobiernc de ideologiz sociamlista,

El proceso ideoldégico gque se desarrolld
en las FF.AA, tenia una dindmica especial y propie, ¥ 2i bien es cierto que
las ideologfas fordneas que penetraron perpendicular y lateralmente al in-
terior de ellas ten{an una profunda coherencia y se aprepisban mds fdcil-
mente de la mentalidad militar, también el proceso politico que vivia el
pafs, empezé a afectarlas de tal manera, que lenta y negativamente empesa-
ron un proceso de polarizacifn polftica adverso &l régimen, encontrando los
constrarios a #ste su contraparte representada por los oficiales y cuadros
permanentes que apoyaban al gobierno conatitucional, ya sea por sus concep-
ciones polfitico-filoaéficas o simplemente por defender la legalidad,

Esta polarizacidn tuvo una caracter{sti-
ca muy especial, quizds pueda ser dnica en su género en el mundo, puesto que,

mientras loe contrarios al régimen actuaban abiertamente y con el benepldci-
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-to de muchos jefes y Altos Mandos, les militares que apoyaban al régimen,
debfan trabajar clandestinamente y/o guardande estrictas medidas de segu-

ridad.

B8 necesario hacer notar que, salvo hon-
rosas excepciones, la casi total auserncia de jefes verdadersmente leales al
gobierno constitucional, hizo que los militares gque promovian la sedieidn
gparecieran como legalistas y lealea o las autoridades de las instituciones
militares, y que, como efecto de ello, contaran con el apoyo que da la ver-
ticalidad del mando militar, as{ -la autoridad del General, del Capitén o
del Teniente sedicioso- aparece inmediata, cercana y concreia, mientras que
1a sutoridad legal que provenfa del Presidente de la Remiblica, se vela di-

fusa y lejana.

De esta manera la cilspide militar y los
mandos sediciosos, incluyendo oficiales y suboficiales, gue estaban en esa
1{nea, se apropian de la estructura formal de las FF.AA. y los JeTes, ofia
ciales y cuadros permanentes leales al gobierno guedan sislados, desprovis=-

tps de mando, como eapectadores de la transformacién que al interior de

mllus se generabi.

Por otra parte los aciertos de la poli-
tica generada por el gobierno, gque se materializd en la nacionalizacidn de
las riquezas bfsicas e industrias estratégicas, la acertada ofensiva diplo-
ndtica, el papel jugado por Chile como lider entre los pafses del Tercer
Mundo, el notorio mejoramiento de los sueldos para las FF.AA. ¥ la ningu-
na ingerencia en la dindmica interna de #ztas, otorgaron argumentos aigni-
ficativos para que los oficiales no golpistas o constitucionalistas defen-

dieran la autoridad legsl del Presidente de la Repdblica,

La argumentacién esgrimida por el mando
gedicioso ¥y sus seguidores, consistif en aprovechar, aparte de algunos erro-
res cometido por el gobierno en la conduccidn del proceso econfmico, las
parturbaciones propias de la lucha social que ze realizaba en todos los fren-
tes, lo que subsidiarismente producf{a perturbaciones del orden piiblico como

efecto del acelerado ritmo de su propia dinémica.

3i tomamos en cuenta la signifieamcién

politica, usando de pruebas las estadfsticas electorales, la ultraizquier- fn
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~da no conatituyd un movimiento o partido de relevancia, no obstante, den-
tro del proceso, es necesario buscar los indicadores que den cuenta del efec-

to negativo que sus acciones produjercn al interior de las PF.AA,

Entre estas acciones cabe destacar, la
ocupacidn ilegal de numerosos predios sgricolas, la coupacidn ilegal de in-
dustrias que no estaban consideradss comc de importancia vital para el pro-
ceso y dentro de los planes de gobierno, e inclusec la ocupacidn ilegal de
caminos, aldn en las cercanfas o en vias de acceso a recintos militares,con
las consiguientee limitaciones paraz el desarrollo de las actividades, loas

desfiles de pequeflas fuerzas paramilitares, etc,

Estos hechos, exageradamente publiedita-—
dos, tuvieron enorme repercusidén al interior de las FF.AA. porgue las to-
caron dirsctamente, porque contra ésto que las afectaba o sentian que las
afectaban, no podf{a oponerse uns argumentacidn razonable por parte d= los

militares que apoyaban al gebierno legal.

La megnificacidn con gue laz fuerzas de
ultraizquierda representaban la "tenencia" de unas reducids cantidad de ar-
mas y la obtencidn viclentz que con ellas harfan del poder, cred una gran
ingquietud al interior de las esferas castrenses, ya gue la sola mencién de
la potencial existencia de un "ejército paralelo" afectd serismente el con-
cepto gue las Puerzas Armadas tienen sobre el "monopolio de las armas", e
interpretando esta concepcidn, las fuerzas polfticas opositoras sl gobier-
no lograron aprobar & instrumentalizar a las fuerzas armadas en &l cumpli-

miento unilateral de 1z as{ lleamada "Ley de Control de Armas",

Cuando nos referimos a ultriemo de iz-
guierda, mstamos: seflalando a todos aguellos que, participando o no dentro
del movimiento o partidos politicos, sobrepasaron voluntariamente sl pro-
grama susteniadeo por el gobierno de Salvador Allende, Es ebsolutzmente in-
genuc pensar que fueron algunos de los hechos mencionados, la causa pro-
funda o histérica del golpe de Estado, puesto que &ste formaba parte de
un progrema manecjado desde los EE,UU, v favorecido desde la iniciacidn del
gobierno de Allende por una coalicidn de fuerzas conservsdoras, nacionales
¥ extranjeras, Pero las accionea de la ultraizquierda constituyeron pode-
rosos elementos utilizados cuidadosamente para la manipulacidn de las Fuer-
zas Armadas, fa



-39 -

Por otra perte, la ulira derecha logra
una importante significacidén, iniciando sus zctividades terroristas desde
el mismo dfa de la eleccién presidencial y proyectando, desde mse instan—
te, su influencia hacia el interior de los institutos armados. Fueron los
responsables del zsesinato del Comendante en Jefe del Ejército y del Coman-
dante Arayas, tratando de encubrir burdamente sus acciones para asignarlias
2 las fuerzas de izquierds, para gue, aprovechando los valores de la ideo=

logia unrpnrativn{&Epeuiﬂlmmnte el espiritu de euerpuj, egtos criminales

hechos constituyeran el detonante para una violenta "intervencidn militar

smocional”.

El sabotaje y terrorismo indiseriminado
de la ultraderecha, con ayuda econdmica y asesorfia de especialistas extran-
jeros, traté por todos los medios de destruir el proceso politico en desa-
rrollo, contando con el epoyo de algunos lideres de la derecha, quienes ha-
ciende ostentacidn piblica de una profunda vocacidén y fé democrdiica, se
mantenfen orginica e intimamemente ligados & estos movimientos terroristes
de ultraderecha, Oficiales de las FF,AA, ya imbufdos en una ideologfa anti-
democrética y por lo tanto antipatridtica entregaban a estos grupos la ins-
truccidn y entrenemiento para el deaarrollo de ascciones terroristas tanto

comp de algunos armsmentos y de los explosivos adecuados pars este tipo de

acciones,

El incremento significative de oficiales
de reserva que fusron llamedoa al servicio sctivo, con ideas profundasments
reaccionarias y por tanto contrarias a la politica del gobierno constitucio-
nal acrecentada por el resentimiento de haber sido toemsdos, de alguns mane-
ra por el proceso, trajo como efecto que se acentuara a través de ellos la

disoeiecidn entre las FF. AL, v el gobierno constitucional,

El complejo ideolégico y de acciones ya
emunciado, trajo como consecuencia un cuadro que es diffcil de reproducir
y sintetizar, no obstante que como consecuencia conlleva a las FF.AL. a una
situacidn alienante que las sitda en una actitud de erftica irrscional al
gobierno y sus fuerzas de apoyo, actitud que era impermesble a cualquier

tipo de mprgumentacidn racional.

Es diffcil buscar otra explicecidn al

hecho que oficiales y suboficiales inteligentes y profesionalmente capaces,
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afirmsran con profundo convencimiento, que los sabotajes eonira sl gobler—
no eran producidos por las fuersas de izquierda, o que ailitares culparan
s osss mipmap fuerems de la muerte dol General Schasider y ¢l Commadanie
AreyaiBulnes, Nelgose y otros en el .:sc del Genera. Schneidsr y Ermesto
Claveri ;n el caso del Comandante Araya, todos integrentsz de Patria y Li-
bertad). Talves la dnica explicacidn zsa que actuaban baic =1 afecto da
una &lienscidn o enmajenacién peicolégica. De ls misme mercra otros o i-
oieles que nunca habfan menifestado interds por la economfa y la coms pé-
bliom, afirmaban que la solucién para Chile era "la polftica de libre mer-
cado™ sin tener una clera concepcidén del térmiro y de la polfiica econdmi-
oa que #sto significaba, Oficiales imaginaban a pafses eurcpeos como mode—
lo adscuado para nuestra econom{a, ss decir, militares que zunque profesio-
nalmente sran brillantes, se expresaban en términos econdmicos v politicos

on base a consignee que carecfan de una base realists v cisntifieca.

Le zayoria de lor medios de comunica=idn
de mapas del gobiernc que ejercian su propsgands dirvigida sds a los conven-
cldos gone & loe por convencer, fueron incapsces de sniregar uns vieido atra-—
yants que rompiers la fendsicis conaervantiete de informeras k través de
diarios, reviatas, TV y radio, de claro signo opositor al gobisrno, es de-

oir, enamigos del ezmbio social.

Bl ingreso de gensreles : low gabinstes
ministoriaies, 6.6 sl comienso del pr:cesc habris tenido significacifn ce-
Eo una reel inteyrac.dn de las Puerszas Armsdss a 41, fué realigado extza-
porénesments, es decir, crands el gra ¢ ds polarizacidn ul interior de les
Fr.hd&, ere deafaverable 4l gobierno constituclionsel, Jjustificando le emrai-
gada concepcifn militar de que los politicos Musan & los militmTes™ scla-
mente para la soluecidn de los problemus politicos coyunturales y luego as

les desecho,

No vs necesario sfladir ura mayor nrgumen—
tacién paras sefalar que estzban listms las condiciones para realisar el gol-
pe nilitar, Leas FF.AL. habian llegzdo =1 1limite de las tensionee internss;
la vow de los militsres leales al goblernc estaban acalladas; jefes, oficia-
les y suboficialee -que no habfan parti:ipedo en su preparecidn se sumen ¥
sgumen pusstos claves en la direccién cel golpe militar ya sea por ambicidnm,
frivolided, miedo e ignorancia o por ur distorsionada esp{ritu de owuerpo ¥ /.
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del concepto de la verticalidad del mando y disciplina militar,

Como ya se ha dicho, la virulencia y =1
grado de ferocidad adquiride por el golpe militar, se incrementd violenta=-
mente ante la criminal invencién del supuesto "Plan Z". Son elaboradas lis=
tag de miembros de las FF.AA,. indicando sus domicilios, nombres de esposas
e hijos, a través de la informecidén existentes en los respectivos Departa-
mentos de Personal de las unidades militares las que posteriormente se ex-

hiben como prueba de su inclusién en el supuesto plan de exterminio.

El "Plan 2" disefiado por la mente perver-
sa de los orquestadores del golpe militar fue precisamente concebido para
provocar una irracional reaccidén de defensa y venganza contra un prefabri-
cado enemigo, & quien adjudicaron programsdos aseésinatos, hasta de los me-
nos significativos miembros de las FF.AA.. Ello explica, pero no justifics,
la consigna casi subconciente de "ellos o nosotros" que movid la accidn ge-

nocide de los oficiales jdvenes, clases y soldades,

Cabe destacar con claridad inequivoca
que ciertos OQenerales de la muerte y coroneles triviales, actuaron sfrdida-
mente afn conociendo la patrafia sangrienta gque ellos mismos inventaron pa-
ra induecir a sus subalternos al crimen colectivo. Fue, evidentemente, la
forma de impulser una Ideologfa Operacional contrs un pueblo rotulado de

"anemigo infame".

La vida del "enemigo interno™ gque ya no
s8lo era el comunistes, sino quienquiera fuera catalogado como "marxista",
hasta alcanzar a todo quien apoyaba al gobierno constitucional, perdid sig-
nificado, sea éste un hombre o mujer de cualquier edad o condieidn, ellas
dejaron de ser humenos. Se dispuso la ejecueidn de personas de diferentes
sexos en forma arbitraria, sin base juridica, sin moral, sin raadn, sin si-
quiera con une mfnima formalidad que fuera propia para seres humanos. Es
écta la visién dantesta de las que muchos pueden dar f€ en su calidad de
victimas, y que adquiere una dimensidn especial paras aquellos que vieron
estos hechos desde el interior y no pudieron hacer nada para impedirlos;
la ideologia operacional se habias desencadenado con una fuerza vertiginosa,

B la vida dependfa del jefe ocasional de una patrulla o unidad militar de ma-

yor tamafio. No se desea hacer une relacién de las atrocidades que conllevé /.
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el golpe militar con su secuela de crimenes y torturas,sino gue dejar esta-—
blecido que la responsabilidad recae, por supussto, en guienes llevan sus
acciones voluntariamente mds alld de lo que se les ordend, pero por sobre
todo la responsabilidad estd, en los gobiernos extranjercs, jefes militares
y polfticos civiles que arrastraron & las FF.AA. chilenas & esta coyuntura,

sin precedentes en nuesira historia ni en la historia de toda Latinoamérica.

IV.- LAS FUERZAS ABMADAS EN EL CHILE DE HOY:-

Cforo consecuencia de la distorsidn de va-
lorea, producto del entrenamiento y adiestramiento ideoldgico, se introdu-
j0 en las Puerzas Armadas chilenas la idea de la existencia de un enemigo
distinto al tradicional. El supuesto nuevo enemigo se genera inecrustado en
la propiz socieded nacional y es justamente aquél en contra de quién las
Fuerzas Armadas desencadenaron toda su violencia, Esta nueva configuracidn
viene & sustituir la antigua concepcién gue las limitabs a la preservacién
y mentencién del orden interno, materizlizada en la acecidn en contra de los
agitadores profesionales gque producian las huelgas y perturbaciones del or-

den publico.

La "victoriaz del 11 de Septiembre de 1973"
no =s otra cosa que la culminacide y resultndo exiteso de una ideologfa im-
portads del extranjero, Es o1 triunfo de una FF,AL. organizadas, con una &s—
tructura de mande militar ceatralizado, con una significativa cantidad de
medios humancs y materiales y con una planificacidn militar que permitid
1a veriebracidn de violentos ataques coordinados contra una poblaeidn ecivil
que sélo pudo enfrentarse & todo su poder, con el légico desamparc con que
civiles desorganizados pueden enfrenter la potencia y el poder de un ejér-
cito regular de alta eficiencia, Fué necesaria la divulgacidn de un inexis-
tente plan de exterminio(Plan Z)que este enemigo iba & poner en prdctica
antes del golpe militar, para "aumentzr el grado de ferocidad de los zolda-
dos en el nivel reguerido para atacar y aniquilar a este supuesto enemigo

interno.

La usurpacién del poder por medio de la
fuerzs implica la crencidn y mantencidn de todc un aparato estructural gque

se adapta & las necesidades del combate contra el “enemigo interno®, Todo /.
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esto se traduce en un aumento significativo de la cuotas presupuestaria pa-
ra las FF.AL. y evidentemente este incremento repercute en un gasto desme-

gurado & invertir en potencial humanc y materizl,

El primer esfuerzo se realiza para mate-
rializar la ezistencia de una policfa secreta(DINA, hoy CNI), que a pesar
del significado de su nombra( Inteligencia Nacional)su finalidad se concen=-
tre exclusivamente en la persecucidn y eniquilemiento de todos aquellos
connacionales que se opongan & la polftica sustentada por el gobierno mi-
litar. La represién contra los civiles revistié caracterfsticas mesivas y
violentas, pero &l interior de las FF,AA. su accidn no fue mencs virulen-

ta y efectiva,

Este sumento desusado de personal dedi-
cado a la persecucién polftica, cred la necesidad de implementar las ins-
talacionea respectives, paras asentar dichas unidades, es decir, se cons=-
truyeron o aprovecharon laa ya existentes y se dotd a estas unidades de
medios de transportes ¥ comunicacidn adecuades para los fines que persi-
gue, Simultdneamente se produjo un fuerte incremento de las dotaciones da
personal como efecto de las funciones extrainstitucionales que desarrolla

el llamado "estado de guerra interna",

Como "Ejéreito victorioso" gque deatruyéd
el Estado democrdtico y que por consiguiente cuenta con el poder, debid
ocuper la direccidn y administracién de diversas organizaciones pliblicas
y privadas tomando contacto, en consecuencia, con todo el guehacer naclo-
nel; situacidn que le ha dade la posibilidad de relacionarse con la reali-
dad sociel, politica y econémica del pafs, Su conocimiento y evolucién
conduce & gue algunos militares maniengan unsa visidén unilateral de la fe-
nomenologia existente en el pals, mientras que otros alcanzan a compren-
der mds profundamente el problema y como consecuencia de éato caen en con-
tradicciomes gue pueden o no ser de conocimiento de la autoridad superior,
de la opinién piblica o de ambos. Este tipo de discrepancias que se proyec-
ta desde las coniradicciones indicadas hs sido la causa de 1a eliminacidn
de muchos jefes que estuvieron en principioc por la aplicacidn radical del
modelo pero que posteriormente la prdctica les indicé, que el modeloc apli=

cado no satisface ni es solucién para los problemas fundamentales del pais.

Entre otras, esta situacién obliga al /.
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régimen militar & implementar una fuerte campafla de {ndole psico-ideolégica
al interior de los cuarteles y que alcanza a todos los niveles, para justi-
ficar loe desaciertos vy megnificar los aciertos relatives gue tiene el pf_

gimen militer, es decir, "su propdsito es crear una imsgen favorable de go-
blerno, ganar pariidarics para la ceusa y empequefiecer o socavar los acier-

tos de los que ellos entienden como su enemigo interno”,

Accionea como las deseritas obviamente
se encuentran fuertemente apoyadas por nueves progremas de instruccidén y
enirensmiento por unidades, por institucidn o tridimensionales, Se copia
e imita &)l modelo de Doctrina de Seguridad Nacional implantado en Brasil
lo gue se proyecia inclusoc & la ciudadanie en genersl, materislizdndola &
través de los medics de comunicacidn de masas y fundementalmente & travds
de programss especiales diseflados para la educscién secundaria y universi-
taria. Es declr, se persigue impregnar a todo el pafs de la realidad que
la clspide militar decidid que era lo mds correcio, es decir, "1a ven como
una funeidn integrsl porgque deben emplear todas las fuerzas vivas de la Ha-
cién, correspondiendele al gobierno la respongabilidad supericr, puesto que
sélo €1 tieme la capacidad y sutoridad para hacerlo, coordinsndo, creando
y ejecutando las acciones necesarias"(Cortésfencorst). De esta forma proyec—
tan su "particular"concepcién de la Doctrina de Seguridad Nacional conjunta-

mente a militares y a civilea,

En 21 interior de 1los cuarteles se ana-
liza y evalia la realidad nscional recién descubierta por la mentalidad cas-
trense, Su marginacidn por décadas de la problemftica global del pafs les
habfs vedado el conocimiento de la compleja dindmica laboral, econfmica y
social que origina la blisqueda de la prosperidad y el bienestar, La igno-
rancia de los fectores que juegan en lu realidad politica, les vermitid co-
gerae, sin reaservas, de la lineal y sivplista Doctrina de la Seguridad Na-
cional, asimilande répidamente la nueva personificacidn del "enemigo inter-
no" gue ahora se extendia a los "politicos" en general, asigndndoles, sin

mayor anilisis, la responsabilidad abscluta de la "postracidn" del pais,

La coniradiccidn del spoliticismo § pro-
fesionalismo de las FF.AA, se hace cads ve; mds evidente va que alguncos mi=
litares deben participar en politica mientras que otros permanecen dentro

del profesionalismo militar., Se produce un salto de envergadura cuando un f,



profesional militar y apol{tico pesa & participar en politica active de la

que tedricamente debid estar alejado; y cuando se origina el racambio ese

oficial polftico debe pasar a ser otro, apolf{tico. Lo anterior configura

: una extrafia combinacién que los cuadros militares no pueden comprender por
el hecho de chocar con su ideologia corporativa. Lo mismo sucede cuando ofi-
ciales de baja graduscién pasan a ocupar cargos polfticos de mayor releven-
cia gque la de otros oficiales de mayor antiguedad, situacidn que a su vez

eatd creando un clima de profundo resentimiento.

Transcurrido algdn tiempo le cucta equi-
tativa de poder politico asignada a les FF.AA, y de orden, se desequilibra
alcanzandc =1 Ejército una mayor relevancia, "los decretos supremos podrédn
llevar la sola firmas del Presidente de la Junta de Gobierno precedida por
la mencidén "por la Junta de Gobierno" y la firma del Ministro del ramo(DL.9).
Otros decretos y disposiciones de la Junta acrecientan mfs la supremacia
del Ejército obligando & las otras ramas a retroiraerse, aungue expresando
péblicamente su adhesién y espfritu monolitice respecto de la Junia Militar,
Sin embargo, esta situacidén ha deapertado recelos ¥ dudas institucionales
2 la vez que aumentan las discrepancies entre los miembros de las FF.AA.

de diferentes ramas,

Otro factor de desconclerto y desconten-
to fué originade en cargos diplomitices y direccidn de la Administracidn
Plblica a Generales y oficiales que ya se encuentran en retiro pues se es-
timé que no siendo éstos, partfcipes activos del golpe militar habian si-
do gratificados en exceso, No advirtieron que aguellos jefes pertenecian
al estrato socio-scondmico que por la fuerza habia asumido la conduccidn
del pafs, eran los servidoreas que ya habian cumplido su tarea en las Fuer-
gas Armadas "aparsntemente apolfticas y no deliberantes” que en su época
comandaron y que ahora prolongaban su vida profesional activa como expre-
sién inequivoca de una concepcidn politica erradicads ayer por el consenso

mayoritarie de la ciudadania y repuesta hoy con la fuerza de las armas,

Aguellos sectores militares que apoyaban
el golpe militar, suponian que éste acarrearia el irrestricto apoyo estado-
unidense, incluso imaginado la f4bula que un envio masivo de divisas no se
har{a esperar, sin embargo, los acontecimientos no se desarrollaron como

= esperaban; la crueldad y los excesos cometidos en el golpe militar han cons- i
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~titufdo 1la principel barrerz que impidid el compromiss incondiecional del
gobierno de los Batados Unidos de Norte América., El efecto moral haciz ese
pals se hizo presente imaginande haber recibide el pago de la "ingratitud";
se sintieron abandonados; enonadados al principio y reaccionaron puer{lmen-
te postulando que nuestra Patria podria enfrentar sola la agresién del mun-
do entero, Algunos oficiales comprendiercon el verdadero sentideo de la resc-
cidn de Estades Unidos ¥ no estuvieron muy seguros de enfrentar a Chile cone-
tra &l resto de lp humanidad, Muche ha costado al interior de laz Fuerzas
Armadas que los que vefan a EE.UU, como aliado incondicional de Chile, com=
prendieran que una Necidn tiene une dindmica mfs compleja que el manejo sim-

ple de relaciones entre personas o la administracidn de unea unidad militare

La polftica econdmica sustentada por Pi-
nochet muesira en el transcurso del tismpo que lejos de solucionar el pro-
blema econdmico de Chile, £ste se agrava con el consiguiente aumento del
deanivel econdmico entre ricos y pobres. Como efecto de lo antericr no se
logra una pacifica y erménica convivencia, sinoc gque por el contraric las
injusticias crean focoz de descontento gque son el efecto y no la causa que
las Fuersas Armadas deben consecuencialmente reprimir. La existencia del
"enemigc interno™ persiste a pesar de la aplieacidn de todas ias técnicas
gque s= dijeron infalibles para eliminarlc de reiz y se pusde reconccer con
desilusién que hoy d{a se incorporan como nuevos elementos de este snemigo

interno sectores que en principio no fueron considersdos como tales,

lLas garantfas y privilegios econdmicos
otorgados & las Fuerzas Armadas crean fricciones con los profesicnales de
carreras liberales pues se sienten evidentemente menovscabados por la rup-
tura de los esquemas sociales mantenidos a travéas del tiempo. La especta-
ble perapectiva econdmica que ofrecen las Fuerzas Armadas, desarrolla un
fuerte interds para ingresar a ellas a través de sus escuelas matrices o
para conformar su cuadro permanente, inguietud que no obedece estrictamen-
te a la vocacidn y aptitud para la carrera de las armas, sing que mds bien
persiguiendo un incentivo que se traducird mds tarde en un buen status eco-

ndmico.,.

Por otra parte este situacidn econdmica
espectable produce cierta incomodidad dentro de las Fuerzas Armadas especial-

mente & nivel de suboficiales, como efecto del desempleo y las limitaciones /.,
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econdmicas que soportan sus familiares; situacién que continuamente esta

proyectando contradiecciones al interior de la estructura militar,

La antiguas discipline militar que exis-
t{a antes del golpe, basada fundamentzlmente en el respeto al superior por
razdn de su grado o de su mando, se encuentra notoriamente deteriorada. En
la sctualidad 1a disciplina militar tiene una significacidn totalmente di-
ferente, Se fundamenta principalmente en el terror, dicho de otro mode,la
fuerte represidn iniciada en los dfas del golpe militar, el tratamiento pi-
blicamente brutal con que fueron afectados oficiales y suboficiales, y por
ende, la destruccién de la jerarquis y rangos militares de los presuntos
inculpados extirpd de rafz las concepcicnes de jerarquia y easpfritu de cuer-
po existentes y se transformaron en una amenaza potenciel para cualquier
glemento no incondicional. La discrepancia tiene aiempre el peligro de muer-
te, cArcel, tortura, extraflamiento o en el mejor de los casos la expulsién
del organismo militar, Toda esta degradacidn de la escala de valores cons-
tituye la mecdnice de la disciplina de un sistema militar que debe ser el

incondicional soporte del gobierne militar,

Con anterioridad al golpe, Jjugaba evi-
dentemsnte un rol imporiante el respalde moral y profesiconal del oficial
que ejercia el mando, pero los trédgicos sucesos del 11 de Septiembre de
1973, dieron margen para que se desarrcllaran las més desusadas normas de
conducta las que de una menera vertiginosa descompusieron profundamente es-

tos valores de la ideologia corporativa,

El no afianzamiento del modelo impueato
por Pinochet, obliga al gobierno militar a conducir al pafs bajo permanen-
tes normas de sxcepcidn con la consiguiente vigilancia y represifén de la
ciudadanfa, situacidn que también se proyecta al interior de los Institu-
tos armados y que cres un clima de inseguridad y mutuo recelo contrario a
las tradicionales normas de respeto, camarader{a, amistad y disciplina.

La vigilancia ejercida por organismos secretos de "inteligencia" coarta la
iniciative ¥ ol contacto humano, fomenta la suspicacla originada por la
existencia de una jerarqufa informal, superpuesta & la jerarqufa que otor-

ga el rengo militar.

El temor a la distorsidn de las actitu-

des y expresiones, condiciona la conducts del oficial en términos tales de
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aceptar, sin diseriminacidn, el cumplimientc de drdenes o directivas aungue
choguen con sus propias conviceiones ¢ prineipics corporativos. Resigna en
suma, su sentido moral y su facultad de razonar en beneficio de su perma-
nencis en el cargo y el status que ello significa. Pareciera que su conduc-
ta estf condicionada mds por el terror y la segpuridad que le da su condicidn

de militar, que por uns acabada conviceidn socio-polftica.

Har sido muchos y variados los problemas
psicolégicos y morales que los miembros de las Fuerzas Armadas han debido
afronter después de pasada la orgf{a de crueldad y desatino. Han cnlpren&i;
do que fueron manipulados para la accidn irracional y brutal, inventfndoles

"Planes 1", asesinatos y enemigos.

La Iglesis Catdlica, consecuente con sus
principlos cristianos opusc desde los primeros instantes su poder espiritual
a los excesos criminales, Esta actitud origind una profunda contradiccidn
en los miembros de las Fuerzas Armadas que en gran medide pueden considerar-
gse catdlicos militantes, No fué fdcil para ellos conciliar su formacidén es-

piritual con la ideclogfis operacional que le presionsba agobiadoramsnts,

Aparece entoncea la neceaidad de confiar-
sa a los consejoa y ponderacidn de los pmstores de almpas, los Capellanss
Institucionales, Sin embargo, la manipulacidn psicoldgica habis sido tan
profunds, que aguallos pestores de la pas, le caridad y el evangelio, tenfan
su dnimo tan conturbedo como para justificer las acciones criminales con la

fdeil argumentacidn de "su vida o la mia",

Hemos visto jévenes scoldados deshechos
en crisis nerviosa después de un asesinato & sangre fris y hemos escuchado
al Capelldn de la Unidad Militar entregzar justificaciones de violencia en

veg de consuelc cristiano,

No queremos generaliszar, pero un pastor

de almas no puede separar malos que deben morir y buenos que deben matar,

Esta grieta en las concienciss cristis-
nas, ha producido graves itranstornos de personalidad que estallan en el ho-

gar o en circulos familiares,

No dudamoa gque la reflexidn ha serenado

loa enpfrilus, pero diffcilmente puded borear los remordimientom y adn cler- /.
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~ta verglienza por los actos de violencia irreflexiva cometidas por ellos

= mismos, por su jefe, su subalternc o su compafiero.

Debe ser diffeil el reencuentro con la
fé frente a la contradictoria actitud de un funcionario eclesidtico, més
entregado a su empleo que a su doctrina de paz ¥ emor, Muchas cosas pueden
sonar falsas para aquellcos cristienos de uniforme que en sus instantes de
crigis e incertidumbre no encontraron la gufa espiritual que a tiempo las

hiciers reflecionar:

Afortunadmanete la Iglesia Catdlica, co-
mo Institueidfn, he sido un insobornables portavoz de leos derechos deal hom-
bre, de su dignidad, del rechazo tenaz de la viclencia, y la condena de to-
dos los er{menes, La Iglesias, consecuente con su doctrina, ha explicitado,
con certera claridad, gque la dignidad del hombre se lesiona en cuanto ofen-
dido y no menos cuanto ofensor, La tortura denigra mds al torturador que

gl torturado; la calumnia, mds al calumniador que al calumnisado,

Pugde un pisdoso manto de caridad y con-
suelo cubrir los crimenes, pero su recuerdo serd la expiacidn permanente
de aguellos militeares cristianos que se vieron impelidos & matar a sus her-
menos movidos por un terror pre-fabricado y grotesco, gque hoy les debe pa=-

recer puerfl, pero trdgico.

Ve-SEGURIDAD NACIONAL:-

A.—- Real dimensidn de Seguridad:-

La amplitud del término seguridad nos
lleve en primer lugar, & enlezarle con el individuo, puesato que es & é1,

prioritariamente, & guien debe otorgarsele seguridad.

El grado de seguridad oque se pretenda
otorgar & lz Nacidén no puede daflar la seguridad de los miembros en parti-
cular de la cumunidﬁd social, aunque suscriban diferenies corrientes de
opinidn. Bl libre juego democrdtico alivia las tensiones que sa derivan de
la dindmica propia de la exiztencia, puesto que las discrepancias entre in-
dividuos o entre grupos de ellos no constituye une indisciplina o un desor-
= den, sino que es propic de las caracter{sticas que no define como entes pen-

aantes. f,
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El proyecte comin bdsico es ls democra-
gia, Ella es la dnics formula politica que permite el libre desarrollo de
los individuos, de sus ideas y de sus wxpresiones culturales, La democra-
cia promusve un compromiso entre el poder mayoritario y las minor{as, El
ejercicioc de la democracia otorga laisaguridad de poder expresar sin re-
gervas las proplas opiniones, aungue ellas sean contrariss a los sectores
mayoritarios; all{ no existird la concepcidn maniquefsta de amigos y enemi-
goa sino que de adversarics polfticos. La discrepancia ea concebida como
congustancial a8 la vida en comunidad; 211a no pueds generar ni odiocsidades,
ni suspicaecias, muy por el contrario origina la discusidén, la exposicidn
de variados enfoques, hasta lograr un consensc gue adn siendo muchas veces

de compromiso, satisface la aapiracidn del grupo social.

Existen cojetivos naturales gque mueven
a8 los hombres y a las sociedades; ellos son el bienestar, la prosperidad,
la preservacidn de la cultura y la segurided, El bienestar, la prosperidad,
y la pressrvacidn & impulsc de su cultura, son la resultante del deasarrcllo.
Eme desarrollo exige seguridad ¥ a su ves é&sta es interdependisnte del de-
garrolio, por lo tanto, ambos objetives son inseparables, Esto aparece es-
pecialmente significativo 2n los pafses en vims de desarrollo o subdesarrc-
ilados, Para situsr con precisidn la saguridad retomemos la idea del "enemi-
go" gue amenaga, satemoriss o intranguiliza a la sociedad, Ly amenaza o la
tenaidn no necegarismeante deben ser originades por el recelo hacia 1= socis-
dades vecinaz, sino que normalmenie eatdn dentro del propio cuerpo social,
Los "enemigos" son el hambre, las enfermedsdes, la ignorancia. Su inseguri-
dad radica en el tewor de carecer de elimentos, de la incertidumbre =n su
lucha gontra las enfermedsdes, de le falta de viviends, de la carencia da

conocimientos primarios para buscarss =l hienestar.

Debs, entonces, ese cuerpe social, luchar
(entrar en guerra)con la naturaleza para procurarse los alimentos, la vivien-
dz, l& selud ¥ la educacidn, Esa lucha genera ldgicemente el desarreollo ¥
con 41 se eliming la inseguridad. Obtiene,por consiguiente, la seguridad del

grupo social.
Esta lucha del hombre con la naturaleza
origina la economia, pero &l mismo tiempo origina la relacidn entre los miem-

bros del grupo social; esto es, genera la politica., Ambas dizeiplinas adquie-

ren fundamental importancia en el desarrollo por su interdependencia inevita-
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-ble, De allf que este desarrolloc precisa que se articule de tal maners,

- gue su obtencidn motive una lucha dirigida hacia la real seguridad de le
Nacién: esa seguridad que surge de honbre bien alimentados, con viviendas

. apropiadas, con salud, con educacidén y recreacién, Esta seguridad sflo pue-
de surgir cuando todos los ciudedanocs son participes de un proyecto comin,
conatituyendo por tanto una Nacidn qﬁé sientan suya. La segurided nacional
aparece entonces como Patrimonio y Deber de todos loa ciudadancs, Pero es-
te desarrollo no sdloc involucra prosperidad ¥y biensstar materiales sino que
se extiende hacia los disfrutes espirituales. Se estd propendiendo al desa-
rrollo cuandc defendemos y suspiciamos las expresiones de nuesira propia
cultura, enriquecida por las grandes corrientes ideoldgicas, espirituales
y cient{ficas que no son indudablemente patrimonic de ciertos paises, sino

gue lo son de la humanidad.

As{, abiertas todas las ventanas del ea-
piritu, un pueblo puede hacer acopio de variados antecedentes que trabaja-
dos en su particular idiosincracia, posibilitan acrecentar su acervo de cul-
tura. Cusndo las ideas son sometides & exémen y a discusidn no hasy zliena-
cién sino adhesién., El conocimiento generadc por ese exdmen y esa discusidn

constituye un aporte eficaz sl desarrclloe,

Advertimos pues que no sélo el desarro-
1lo material procura seguridad & los individuos, sino que también se preci-
sa del desarrolle cultural. Asi estamcs obteniendo un ser humanc integral-
mente seguro. La sums de estas acabadea"seguridades" individusles, consti-
tuyen la seguridad de la Nacidn,

La seguridad necicnal emana puss, de to-
da su poblacién, no puede ser determirada por elite para servir a pequefios
intereses de grupo. Blla se forja conjugando los recursos humangs, natura-
les, tecncldgicos, culturales y politicos. Es la habilidad pars organizar
v utilizar esos recursos lo que de la medida de la seguridad. Ello depende-
r& evidentemente de los individuos, por consiguiente, el fundamento de una
real seguridad radica en el hombre v en su capacidad y habilidad para em—
plear los recurscs naturales y humanos en funcidn de objetivos nacionales
v mediante sus bien establecidas organizacicnes y formulacidén de planes y

politicas de desarrollo, en las cuales la seguridad sea un reguisito,

Aceptemos la sepuridad que otorga el de- /.



=parrollc, conllevando el bienestar, ls prosperidad y la culture de todos

los connecionales.

Sin embargo, esa seguridad puede ser ama-
gada por aspiraciones de otras naciones que podrfan imponer su voluntad a
la nuestra con fines politicos, econdmicos y territoriales; para los fines
de su defensa, la Nacidn cuentz con Factores de Poder cepscer de proporcio-

narla,

En efacio, la finalided polftics se ase-
gura con la expresidn mayoritaria prosiguiendo un proyecto originado en la
opinidén piblica cohesionada por el ejercicic de la libertad irrestricta.
Ello origina un camino politice sefialado por los gobernados e implementado

por loe gobernantes,

La finalidad eeonémica se satisface con
los planea de desarrolle crientedes al bienestar y proaperidad de toda la
poblacidn, Ambos tendrdn un signo comin, el ejercicic esiricto de la sobe-
ranfs nacional. No podrd haber caminoe econdmicos aceptables =i ellos con=-
ducen & la dependencia polftica, Ni, tampoco lo serfan, caminos polfticos

que conduzcan a la'depandsncia econdmica.

La finslidad de la defenss territorial
se patisface con Fuergas Armadas profesionalmente preparadas pare planifi-
car y ejercer la defensa de la Nacién frente a posibles intentos de des-

truir su integridad territorial.

Los condicionamiento histéricos latino_
americanos no nos dejan exentos de la mantencidn de un poder militar capas
de promover la disuascidn y en momentos de crisis actuar mediante la coerciém
f{sica, Nuestros problemes fronterizos srrancan desde la colonia y no pode-
mos soslayarlos, Sus solucliones se han dilatado mediante negociaciones y
tratados de largo aliento gque en determinados momentos amenazen con la cone
frontecidn bélica., De all{ sntonces que debemos concluir que las Fuerzas Ar-
madas son un alenenfu necesario gque nos procura la seguridad en cuanto la

integridad territorial,

En esos términos se concibe el esfuerso
econdmico para sostener un aparato armado., Su megnitud no puede ser otra

que una proporcidn adecuasde & la amenaza prevista, Es, preciso entonces, P
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una formulacidn acabada de una apreciacidn global polftico-estratégica d=
donde surjan las hipétesis a enfrentar estableciendo los medios y oportu-
nidsd.

Se advierte pues una muy estrecha rela-
¢idn entre los Factores del Poder Nacional y el Desarrcllo, del cual son

necesariemente gestores, reguladores 'y usuarios.

Ee cierto gque las complejidades del mun-
do actual en sug intereses, interrelaciones y recurrencias, han estrechado
el margen de decisiones extrictamentie nacionales, Los pafses de escasa pre-
sencia internacional por sus condiciones intr{nsecas, han debido renunciar
a sus objetivos nacionales frente a las presiones de las fuerzas econdmicas

mundiales o laa presiones de las ideologfas polfiticas.,

En los pafses subdesarrollados, sus pla-
nificaciones econdmicas, en gran medides, son intexferides por intereses que
no son precisamente nacionales, viéndose en ello un menoscabo de la sobera-
nfe y por ende un dafilo m la seguridad nacional, Sin embargo, la rafz del
problema reside en la decisidn pol{tica tomada en relacién a esquemas labo-
rales, sducacionales, de produccidn,etc., en suma, modelo social, resultan-

te de un consenso mayoritaric de las aspiraciones de la poblacidn,

Si la aspiracién de la Nacién toda, coin-
cide con los esquemas politicos, sociales o econdmicos gue otra gran porcidn
del mundo ha ssumido, no habré, al suscribir esa opcidn, menoscabo de la so-

beranfa, ni dafio & 1la seguridad, sino més bien un afianzamiento de esose pos—
tuledos,

Distinto es el caso de une Nacidn mane-
jada por una elite con particulares intereses, ausentea del proyecto mayo-
ritario nescional, que pretende conducir a1 pafs & posiciones econémicas,
socialea o politicas que no son las aspiraciones populares y que no proveern,
en consecuencia, los elsmentos que configuren las condiciones de seguridad
¥ soberania, Pueden gesifar"desarrolle", perc desarrcllo inserto en esquemas
antinacionales, expresados en la dependencia econdmica, en la disminucién

de ingresos, ¥ en la venta ¢ arriendo de los recursos de la Nacidn,

Recordemos que la Necidén es uns scciedad

2 ya sedimentads por una historia comin que mcumuld tradiciones, costumbres, fa



lenguas, ideales y vocacidén ligada a una tierra, unida por la solidaridad

de luchas y peligros comunes que se grienten hacia el porvenir buscando la

realizacidn de ghjetivos comunes,

Luendo el Eatado o loz gue ejercen la
conduceién de la Hacién se marginan de los objetivos comunes -es decir de
la sepiracién mayoritaria- estdn destruyendo la concepcidn misma de Nacién,
Al11{ el desarrollo que se promueva no estard sino airviendo a una de las
pertes en que la Nacién fué fragmentada, dejdndola, en su conjunto, mergi-

nada de la seguridad,

Los frgenos de poder gue gobiernan sobe-
rédnemente, constituyen un Estado, Si estoa Srgancs de poder sdlo expresen
ios intereses de grupos, nos encontrames frente & una tirania, Es asi como
le Constitucidn de 1925 diferencia Estado y Necidn, afirmando que le sobe-
ran{a reside esencialmente en la Nacifén, o, lo que =8 lo misme decir, en
el pueblc, Ls afirmacién que la sobercnia reside en la Nacién, no obstan-
te que ie ejercen de hecho los dérganos del Estado, serdn tanio mis valede-
ra, cuento mds se beneficie el pueblo enterc con la gestidn que llevan &
cargo dichos drganos; pero, si ellos ejercitan el gobierno soberano en con=-
tra de los intereses del pueblo, dicha efirmacidn oculterd una falsedad

puesto que el Estado no representard los mandatos de la soberanis popular,

B.— La Seguridad Nacional y laas Fuerszas

Armadas:-

Convensemnos en gue la seguridad nacional

tiena como finalidad lo siguiente:

- ssegurar el libre sjercicio de la so-

teranis;
- prevencidén del orden piblico juridico

institucional del pais;

- esegurar el desarrollo socio-econdmico.

Pero astas finelidedes no sé consiguen
mediante la imposicidn, ni medisnte ls creacidn de organismos de custodia

para su cumplimiento.
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Ejercicic de la soberanfa y neutralidad:-

El poder pol{tico debe cautelar la sobe-
rania de la Nacién. Es una finelidsad de seguridad de su competencia, Para
ello debe desarrcllar todes loa factorea del poder necional de manera tal,

que el ejercicic de la soberanfa sea incuestionable,

Hemos seflalado que condicionamientos hia-
tdricos no nos dejan exentos de la mantencién de un poderfo militar capaz
de promover disuseidn o actuar coercitivamente si fuere necesario. Las Fuer-
zas Armadas convenientemente esquipadas, instrufdas y entrenadas, se consti-
tuyen en un instrumento de la Defensa Nacional a emplearse por presencis o
de hecho cuando la soberanfa es amagada en términos de violacidn de la in-
tegridad territorial. Pafses como el nuestro, de vocacidn pacifista y de
acendrado respeto al Deracho, no empleardn su instrumento militar sino en
defensa de su territorio., Ess es una funcidn espec{fica que debe emanar ex-

presamente de la legislacidn,

Esta sociedad democrética, pluralista y
sclidaria que imaginamos, debe tener un clerc y definido signo de Neutrali-
dad. Ho puede entonces adherir con su poderfoc militar a bloques de ninguna
tendencie sino que cultivarlas y profesionalizarlas exclusiwamente pars su
propia defensa, Este pafs orgulloso de su neutralidad no se propone ningin
objetivo por la fuerza de las armas salvo el de preservar su integridad te-

rritorial.

Frecuentemente se dice que la Defensa
Nacional es la suma de los diferentes esfuerzos dirigidos al resguardo de
la soberanfa nacional frente a una agresidn «terna que amenace nuestra in-
tegridad territorial,y ee olvida agregar que este hecho compete a toda la

Nacidn v no se limita exclusivamente a sus Fuerzas Armadas,

El divulgade concepto militar de la Na-
¢idn en srmas aclara lo expuesto en el punto anterior, as decir, el solda-
do combate con el apeyo de todos los ciudadanos sin distinecidn de aexos,
empeflados en la consecucién de la victoria, La gusrra, sabemos, gue no se
limita & la zona de friccidn sino que es llevada a todos los confines del
pafs. 8i bien no tedos combaten, todos y cadas uno de sus habitantes sufren

el impacto de la conflagracién.
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Ji le guerra elcanga 8 tode le Nacidn
ello aignifica gque todos los habitantes en eata eventuslidad tendrian un
rol que cumplir, Los adultos aptos para combatir, previamente entrenados,
estardn empeflados en el combate y ¢l resto desarrollando los esfuerzos pa-
ra al apoyo de las operaciones, cumpliendo funciones en la retaguardia

pientrea que los nifios v los anclanos serdn llevados a refugics adecusdos.

La guerra moderna, complejz ¥ de alta
tecnologia, cbliga a las naciones a utilizar la sorpressa como un elemanto
clave para la victoria. En los conflictos modernmos, la declaracidn de gue-
rre ha pasado a ser un instrumento deiplomdtico formal, que contempordnea—
mente no es respetado, por cuanto implice un avisc & su enemigo potencial
gque destruye la posibilidad de la sorpresa. Si examinemos los conflictos
bélicos & partir de la Segunda Guerra HMundial, todos tuvieron como denomi-
nador comin la no declaratoria de guerra, ésta se considera ds hecho dsade
el momento gua un pafs, comg agresor o en la eventuslidad de ser egradido,

tomz le iniciativa del ataque sorpresivo,

Fronte & sata alternativa que pareciera
inevitable, ea precisc procurarse las herramientas defensivas en el campo

militer y politico, que permitan atenuar o precaver la amenaza,

Por el deteriore gue signifilca la vieto-
ria o la derrots en una guerra a nuesiro pals ¢ & pafsss en vfas de dema-
rrollo, parece que la neutralidad constituye, como y& se dijo, una v{a pa-
ra aflangar nusstra independencia y no alineamiento, y un camino para refor-

zar nuestra seguridad,

la neutralidad conlleva un positive gar-
msn de pas, pero queé no eXcluye el imperativo de adecusr un "aparato arma-
do™ defensivo., No obstante, se le considera un pasc inportante de la madu-
ra civilizacién actual que propugna la solucién pacifica de las tensiones
¥ la consecusidn arménica de los objetivos nacionales, mediante tratados

¥y negocisciones que hagen innecesario sl empleo de la fuerma.

La doctrina del principio de la nsutra-
lidad armada es el modelo que al parecer adquiere en ciertos pafses europecs,
como Finlandie, Suecia, Suiza, etc., especisl relevancia, pusato que ls neu-

tralidad sélo pusde defenderse a iravés de las armas., No es entonces un con- /.



-trasentido decir que debemos contar con Fuerzas Armadas poderosas para de-

fender nuestra propia neutralidad.

Es cierto que Fuerzas Armades poderosas
implican una fuerte carga para el presupuesto nacional, Sin embargo, podrfa
disminufrse el costo si se considera la adecuacién de estructuras que con-

formen unas Fuerzas Armadas similares a las que esos paises han desarrollado.

El avance d= la electrdénica y la coheteria
la sofisticacién de los sistemas de alarma y deteccidn, indican que hoy dia,
pafses pequeflos pueden enfrentar la amenaza de otros wds poderosos, utili-
zando su imsginacidn creadora, la inventiva y la capacidad de sus propios
técnicos tendiente al empleo de los medios adquiridos, de scuerdo a sus pro-

pias realidades geogréficas, econémicas y humanas,

BEl emplec de cohetes de alto poder, per-
mite que bugques de pequefio tonelaje puedan enfrentar, con posibilidades de
tuen éxito, la amenasa de flotas equipadas con crucercs u otras unidades
mayores, Asimismo, tropas de infanter{a pueden enfrentar unidades blinda-

das con el adecuado empleo de la respectiva coheteria,

Es de eats manera como los paises como
el nuestro, en vias de desarrollo, pueden defender su propia independencis,
soberanfa e integridad territorial. Del mismo modo nuestro pafs debe desa-
rrollar estrategias y tdcticas nacionales adecuadas para el mejor emplec

de los medios a su disposiecidn,

Considerando que nuestros paises, por
el momento, no pueden desarrollar las armas y sistemas de srmamentos adecua-
dos para su defensa, no tienen mds alternativa gue adquirirlos en el extran-
jero con grave daflo para una economfa en desarrollo. Es entonces de wvital
importancia que los medios adquiridos sean utilizadoa no exclusivamente pa-
ra 1o que fueron diseflados en el pais productor, sino que adecuados a las

reales necesidades tdcticas y operativas del pafis.

Aparece evidente entonces la elaboracidn
de una "tecnologia" de armamento apropisda para paises en vias de desarro-
1lo. Esto significa que los propios paises deben esforzarse para que, par-
tiendo de la tecnologfa existente y sus propias técnicas, puedan desarrcllar

y fabricar nuevas armes y sistemas de armas nacionales, econdmicaa, como asi

/e
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mismo, el disefio de las tdcticas que le permitan su 4ptimo empleo.

Este necesario apoyo logistico desde el
exterior noes hace obligadamente permezbles & laa ideclogfas polfticas, cor-
porativas y operacionales, de quienes fueren nuesiros proveedores. No pode-
mos sustrasrncs & la influencis adosada & lg instruceidn técnica y al merc
contacto en la gestidn de obtencidn., Para buscar esta no buscada ni desea-
da dependencis, estamos propiciando la neutralidad militar que necesmarismen-
te deberd estar inscrite en el no glineamiento polftico, Estamos as{ dando

megnitud al libre ajercicio de nueetrz soberania.

Los cusdros profesionales de nuestros
institutes armados deberdn formarse principalmente en pafses neutreles,
pues serdn ellos, entre otros, nuestros proveedores. Esta circunstancia
acentuard el acervo neutralista y pluralista de los hombres de Brmas, en
armfnice relacién con la vocacién no alineads de la sxpresrién de nuestros

gobernentes,

Abrigamos la conviccidn de gue un pais
pequefic como el nuestro, adquiere estatura si se inserta en el concierto
de paises neutrales, cuys iinica aspiracién es desarrollarse integralmente

en pag y dignidad soberana,

Nuestra expresidn nacional podrd coinci-
dir con los esquemas politicos, econdmicos o sociales de cualquiera otra
gran porcidn dsl mundo, pero ello no puede llevarnos, ni militar ni polf-
ticamente, & sumarnos & bloques ni ejes sc pretexto de pretendidos impera-

tivos geopoliticos,

El orden Pdblico Jurfdico Institucional:-

En efecto, la prevencién del orden pdbli-

co, jurfdico institucionsl, del pafs, se obtiene mediante la formacidn cul=-

tural de la publaniﬁn, se preserve estie valor scclal cuando todos los habi=
tantes sienten suyo ese orden politico juridico institucionsl. No se las
impone sino que surje como un imperative espiritual y racionsl de conviven—
cis. El orden piblico, jurfdico institucional generado por los gobernados,
es la mejor garantfa de su prevencidn. Su imposicidn desde cdpulas ilumina-
das origina la tiranfe,



Los miembros de les Fuerzes Armades, in-
dividualmente, deben ser también gestores de este orden piblico, juridice
institucional, concurriendo con su opinidn a su formulacidn. Si es{ no ocu-
rriere serfan sdlo garantes independientes de un orden que la ciudadanie
se ha dado v en tal caso adquieren la calidad de mercenarios cuya funcidn
s vigilar el cumplimiento del cémpromisa que esa sociedad ha pactado. Se
gitda fuera del cuerpo social y puede ocurrir —como lementablemente ccurrid-
que en su zenoc se genere un proyecto diferente al que debsn custodiar, im-

poniéndolo por las armas.

En cambio, 8i como argumento los miembrosz
de las Fuerzas Armadas son también gestores del orden piblico, juridicoe inas-
titucional, se constituyen en solidarios de este orden pues es también"su

orden"

Asf{ como cada miembro de la sociedad eci-
vil preserva ese orden piblico, jurf{dico institucional, individualmente y
en sus respectivas corporaciones, asi también el militar hard lo propio,

més alld que como individuo, fundementalmente como instituecidn,

No podrdn pues ser nunca Fuerzas Armadas
represivas en funcifn de preservar el orden juridico institucional, sino
gue tan vigilantes como cualquier ciudadano de que ese modelo de conviven-

cia sea respetado.

Desarrollo socio—econdmico:-

La seguridad necional psesurs el desarro-
1lo socio-econdmico, pero no lo otorga. La seguridad, insistimos, no origi-
na desarrolle ni social ni econdmico, 3dlo lo cautela. La seguridad es un

requisito del desarrollo,

El desarrollo integral, permanente y sos-—
tenido, nos da la seguridad personal gque genera la seguridad colectiva in-
terna, y que finalmente trasciende como seguridad exterior, expresada, en
primer término, en la respetainilidad y peso de nuestras relacicnes exterio-

rea y luego en sl eficaz instrumento armado que nos procure la defensa te-

rritorial,

La segurided nacional es un concepto que



- 56 =

adquiere dimensidén y realidad en la medida que nos desarrollamos,

Es preciso reiterar gue el dearrollo no
tiene sdlo la restringida nocidn material, sino la wuy amplia de la cultu-
ra técnica, de la cultura civica, de la culture popular, la cientifica y

laz humanistica.

Bate conjunte de valores incorporados
en cada individuo econdmicamente satisfecho, dan la medida de su desarro-
1llo; sdélo entonces adquiere realidad ia concepcidn de seguridad nacional,
pues hemos generado una sociedad segura en su bienestar materiel, szgura
en su capacidad ofviea, cultural y espiritual. En sume, sagura en su dig-

nidad huomana,

Este desarrollo socio-econdmico debe ge~
naerarse desde los organismos de base de la Nacifn y materializade por las
autoridades que la ciudedan{z genere a través de sus agrupaciones de opi-
nidn piblica,

Los militarea también forman parte acti-
va de esa ciudedanis, y por tanto, también =sidn adscritos & las corrientes

de opinidn piblica.

Egtas corrientes de opinidn, no son otra
coma que los partios politicos en cuyo interior se van condensandeo, en tér-—
ninos universales, las problemdticas parcialee de corporaciones gremiales,

veacineles, profesionsles y culturales.

En ese quehascer nacional deben astar in-
serios losg miembros de las Fuerzas Aruadss con todss las atribucliones de sx-

presién y aceldn gque corresponde m cualgquier ciudadano.

Las Puerzas Armadas como institucidn son

no-deliberantes y obedientes al poder civil, pern cada uno de sus miembros
en particular tiene el deber de contribufr con su accidn y opinidn en &l
ETen debate pﬁblicd. 31 as{ no fuera,.ﬂa le exime de la responsabilidad en
los proyectos gue el pafs asuma en circunstancias que no pusde haber ciuda-

danos gue no se comprometan con el porvenir de la patris,

Por el largo tiempe que los miembros de
las Fuerzas Armadas han estado marginados del debate pdblico sccio-politise /.
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ge hace diffcil imaginar esta prescindencia institucional por una parte, ¥
al compromisc personal por otra. 3in embargo, una bien estudiada y acabads
legislacidn permitirfa fijar los 1lfmitea de esta dualidad, que adn apare-
ciendo ambigua es mds honorable para los hombres de armas pues los sitie
en el marco de los deberes y obligaciones de todos los ciudsdanos. Los ha=-
ce a ellos también constructores de los destines de la Nacién. No serdn
méa, simples cauteladores de un sistema, sino que al igual que los demds
ciudadanos, serdn también sus gestores.

VI.- PERSPECTIVA FUTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS:-—

En 2] curso de este trebajo,que estd muy
lejos de tener pretensiones exhaustives, hemos 1ldo perciblendo la conducta
de las Puerzas Armadas de Chile bajo diferentes circunstancias y observan-
do como han sido movidas hacia funciones ajenas & su competencia y ain a

su doctrine auténticamente nacional,

Es importante para la normalidad del
transcurso democridtico del pais, que las FF.AA, ¥ el Cuerpe de Carabineros
retomen su funcién especifica, No obstante, pretender un regreso al pasado
gin contabilizar experiencias sufridas y errores cometidos y promover con-—
gecuencialmente las necesarias rectificaciones, seria ahondar el abismo

que existid en la convivencia civico-militar.

Hemos mbundzdo en antecedentes gue dejan
de manifiesto el error de considerar s las Puerzas Armadas como apoliticas,
As{ tembién hemos esclarecido gue no son, ni pueden ser, corporaciones sus-
trafdas del acontecer nacional, so pretexto de que su funcién ea sdélo la de-

fensa territorisl y le eventual cautela del orden interno.

Es tarea pues del presente empesar & con-
cebir y disefiar unes FF,AA. que respondan a un futuro democrdtico de la Pa-
tria, que sean leales expresiones del modo de convivencia que el pueblo so=-

berano determine y al mismo tiempo respondsn a los imperatives econdmicos

y técnicos que impone nuestra realidad nacional y 1la época y circunstancias

que vivimos.

Nos aparece por tanto una l{nea central

gue nos hace concebir unas FF.AA, nacionales, democrdticas y profesionales. f.



Por otra parte, creemos apropiade termi-
ner este trabajo enunciando principics generales que tiendan & conformar
unas FF,AA. modernas, flexibles, dgiles, dindmicas y econdmicas. Es funda~
mental que se adose, & la nueves concepcidn moral y polftica que promovemos
para los hombres de armas, una nueva concepcidn estructural gque implique
también profundos cambios en su orgénica, en su definicién disciplinaria,
en su orienteacidn docente y en su rol frente & la sociedad a la cual sir-

ve y de la cual es también componente inseparabla,

A.~ Puerzas Armades Necionales:-

Enfatizamos su caracter{stica nacional,
porgue las visualizamos marginadas de adoctrinamiento socio-politicoa fo-
réneos. Bsta neutralidsd laa pone a cubierto de la influencis politica o
corporativa de blogues ¢ ejes que se disputan la hegemon{a regional o uni-

versal,

Serdn equipadas, instrufdes y entrenadas
para loa fines de la defensa e integridad territorial, y no podré sacrifi-
cerse & esta taresz fundamental y especifica, en beneficio de pactos o alian~
zes de difusos contenidos solidarios que inveolucran, en definitive, un menos-

cabo de la soberanis.

_ Nacionales, finalmente, porque serdn la
expresidén activa de la nacionalidad, Nunca mds, espectadores mfs alld dal
bien y del mal, observando el quehacer nacicnal deade fuera de la realidad,
Hunce mfs, aisladas en un apoliticismo frustrante; por el contrario, sata-

rdn insertas en el guehacer de la Nacidn como expresiones individuales,.

Apumen un sentido nacionalista sustenta-
do en el principio de categorfa internacional de autodetsrminscién de los
pueblos. Pero no la autodeterminaecién sdlo en el unilateral sentido del res—
peto a las decisiones nacionales con relacidén al mundo exterior, sino gque,
en el mds profundo y suténtico de constitufr las determinaciones del pueblo
soberano, las que impulsen las actitudes y posiciones del Estado en aguella

relacidn internacionel,

La determinescidn de los pueblos llsva
impifcita, como primer requisito, la zenerzcién de sus gobernantes por con-

senso de su propio pueblo. Loe gobiernos de facto sustentados en la repre-
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-gidn v el terror, no tienen jerarquia moral para enfocar este principio

- en sus alsardes naclonalistes,

B.~- Fuerzas Armadas Democrdticas:-

Es preciso que las Fuergas Armadas gue
hemos concebido demperfticamente, nutriéndose de todas las fuentes cultura-

les v civicas de la Nacién, adquieran una orgénica acorde con esta formula-

cidn,

Debemos evitar que su estructurs sea’si=
brepticiamente" influenciada por las ideologfas y muy por el contrario, de-

berdn estar sbiertas a la recepcidn de ellas por los canales de su orgdnica.

No puede bastar una expresién declamato-
ria de su caracteristica democrdtica o considerdrselas como tales porque
son el instrumento militar de un Estado Democrdtico. Su accionar interno,
au estructura orgdnica y su pensamiento corporativo deben ser de naturale-
za tal, que el sentido democrdtico no aparezca como formasl, sino que tan
dindmico y real como la sociedad democrdtica de la cual son parte sciiva.
Esta condicién debe ser explicitada en su Estatuto, en su Reglementacién,
en sus Planes de Instruccidén de sus Escuelas Matrices de oficiales y sub-
oficiales, en las polfticas de reclutamiento y en toda disposicidn legal

gue informe de la conducta militar.

Unss Puerzas 4rmadas no deliberantes, obe-
dientes al poder civil y prescindentes polf{ticamente, no se constituyen en
democrdticas por el sdlo hecho de vigilar en un transcurso democrédtico pa-
ra ®) pafs, Para serlo sustancislmente, deben ser permeables a la problemd-
tica social en todas sus miltiples contingencias, Ellc se conaigue entiregan-
do a los miembros de las Fuerzas Armadas en su calidad individual, la facul-
tad de participar en el debate politico sin limitaciones en sus derechos y
sin otros privilegios o fueros que no seen los que deriven exclusivamente

de su condicidn profesional al servicio de la Defensa Nacional,

C.- Fuerzas Arpadas Profesionales:-

La profesidén de las armas no sélo obliga,

en el mundo moderno, a adquirir los conocimientos relatives a la estrategia,
tdctica y operaciones militares, sino que también & incursionar severamente

en el campo tecnoldgico y administrativo.



- ) -

A medida gque un profesiocnal va ascendien-
do a la clspide conductora, va tomande contacto con aquells variada gama de
disciplinas, dejando de mer exponente de funciones especificas para volcar-
se hacia la universalidad del conocimiento militar. Su cultura profesional
serd tan emplia como la exija el estamento jerdrquico gue le corresponds ad-

ministrar,

La formacidn de los ronductores de los
diversos niveles inclinan los eafuerzcs econdmicos y docentes hacia un pla-
no estrictamente profesionsl, No podré dilapidarse recurscs de la formacidn
de funclionarios gue bien pueden adquirir su destreza en los Imstitutos que
el pafs dispone en su dimensidn nacionaf, para esos efectos, As{ los miem-
bros de las Fuerzas Armadas adquieren una inequivoca calidad profesionel ¥

no se confunde un smpleo militar, con la profesién militar.

Los Ejércitos de la paz deben ser insti-
tuciones conformades por profesionales altamente asvecializados y dignanen-
te rentados, perc adecuadas para incrementar sus cuadroa =i se precisa de
la Moviligeeildn Necional. Un Ejércite con Beserves instrufdas cabalmente
por personal militar idéneo, constituye la mejor garantfa de la Defensa Nae-

cional y consecusntemente de la Seguridad Nacionsl.

Por otra parts, &l presupuesio de l1a De-
fensa Necional no debiera dilapidarse @n remuneraciones de emplecs que ad-
lo entregan Servicios, ni menos en la formacidn de oficies que pueden ser
adquiridos en el campo civil. Los recursos econdmicos deben derivar hacis

una profesionalizacién claramente definida en la Reglamentacién Orgdnica

docente,

Hs indudable que el ingreso de modernaa,
¥ para nosotros nuevas concepciones, referente a los ejércitos del aire,mar
y tierra, oblige a asdecuar la mentalidad del hombre gque ejerce la profesidn
de las armas, en términos de proporcicnarle una ambicicsa formacién humanis-
tica, politice y socicldégica que le asitde a la altura de las situaciones que
habrd de vivir, de las responsabilidadss que habvrf de asumir y de las deci-

siones que habrd des adoptar.

El progreso cienti{fico-téecnice, materia-
lizado en la productividad del trabajo y en la diversificacidn y perfececidn

de los objetos dtiles, a la vez que la extensidn de los medios de comunice- /.
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-cidn y ensefanza, y la perfeccidn en la precisidn y contenido de las ideas,
exige, cada vez a los pueblos, la adopcién de nuevas formas sociales que ga-
ranticen 1a unidad interna y la paz, atendiendo el peligrc gue importan la

perfeccién de las armas y los métodos econbmicos de presién y dominacién de

los grendes grupes humanos.

Este movimiento de nuevos hallazgos que
plantean la necesidad de unificacidn y cambios, es especialmente notorioc en
1a historia de nueatro siglo. Las Puerzas Armadas chilenas no pueden per in-
diferentes & las exigencias que plantea la historia moderns y a las necesi-
dades del pueblo de Chile gue les impone la obligacidn de mantenerse al dfa

y de avanzar con el curso de la civilizacidn.

En consecuencia. las Fuerzas Armadas de
Chile, deben plantear a sus miembros la exigencia de un perfeccionamiento
de su cultura personal y politice, ya que no se puede lmpedir, sino que mo-
tivar, gue el hombre se perfecciones e informe, manteniéndose al dfa en una
actitud ebierte frenie al curso de la historia y a las necesidades de la ciu-

dadan{a.

En los altos grzdos de la carrers,nues-
tros oficiales deben participar en la planificacién y decisién de politicas
yue afsctard al conjunto de la Nacidn, lo que los obliga 2 contar con una
amplitud de conocimientos que van mds allé de lo militar trndieionel u or-
todojo. Es ests la ramdén gue ha llevado & los pafses desarrcllados a impo-
ner la exigencia a sus mandos militares de que adesmds de la formacidn pro-
fesional correspondients cuenten como requisito para el desempefio de tan de-
licadas funclones con una carrera universitaria formal para la comprensién
integral de la fenomenologfa social en que toda resolucidn estd inmersa, 4
su vez, esta proyeccién del militer & la Universidad debe ser reciproca, es
decir, debe complementarse con programas que permitan el acceso de los ofi-
ciales y suboficiales de reserva para que cumplan en las academias y eacue-
las técnicas los rgquisitus correspondientes a sus grados. Sobre tan deli-
cada temftica ya se han pronunciade altos representantes de las Fuerzas ArT-

madas de pafses desarrollados,.

- De todo lo anterior se puede deducir que,
aparte de las caracteristicas que definierom al soldado de ayer, patriotis-

mo, valentia, arrojo, disciplina, capacidad f{sica, honor y técnica militar, /e
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se impone noy dia como requisito ineludible, aparte de la custodia v acre-
centamiento de valores tradicionales ya enumersdos, los conocimlentos pro-

ploe del mundo modernc.

En la bdsqueda gernerosa de los nuevos
hombres que maflans formardn y conducirén las Fuerzes Armades,dstes tienen
al deber, dentro de la leal competencia de los £mbitos de la ciencia y de
la enseflanza, de buscar para sf, lo mejor de la juventud, y que se tenga
como primer reguisite la voeacién y aptitud para prepararlos en la noble
carrera de las armas, profesidn que exige la posgesién de valores moralss
gque loa hagan dignos depositarios de las armas que la ciudadanf{a entsra les
ha confiado,

D.- Estructura de las Fuerzas Armadss:-—

No vodrfamos objetar la tradicional di-
visidn en fuersas de Tierra, Mar y Aire, pero aparece como necesidad econd=
mica y eatratégica la constitucién de unas Fuerzas Armadas que en un conjune

to homogéneo exprese la concepcidn tridimensicnal de la guerrs moderna.

Estratégicamente Chile requiere la imple-
mentacién de "complejos orgdnicos" capaces de afrontar con unidad de mando
la problemftica bélica muy particular de mds de un Teatro de (peraciones lu-
chando difsrentes Campaflas perc enmercados en una miama guerra, es decir,
con un mismo objetivo estratégico fimel.lo hay dude que una Fuerza Armada
Unica, egtard mis cepacitads para planificar y desarrollar las cperaciones,
que mediante engorrosas y suspicaces coordinaciones entre mandes inetitueio-

nales independientes.

Econdmicamente, no somos un pais capaz
de soportar el dispendio de estructuras log{sticas parslelas. Es imperativa
la fusién de los 3ervicios Senitarios, de suministrcs de bienes muebles, de
organismos de adquisicidén en el exiranjeroc, y de todos aquellos servicios
que administren u obitengan elementos e =poyo que son conmunes & las tres ins-
tituciones, Una Fuerza Armada Unica estarfa en las mejores condiciones pars

elaborar un racicnal sistems logfstico comdn,

As{ también, los Inatitutos Militares Su-
periores deberdn estructurarse de tal manera que provean una cultura silitar

tridimensional, impidiendo le unilateral concepcidn de la Defensa Facional /.
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que se promueve en las respectivas Academias o Institutos.

FPuerzas Armadas Operativas:-— Hoy no ae
discute el concepto de guerra total, es decir, en la emergencia bélica to-

da la Nacién estd en armass, Siendo asi, es evidente que la Movilizacién pon-

dré al servicio de las FF,AA, toda aguella estructura de apoyo que no nece-
sarimanete debe ser de su dependencia durante la paz. Nueatro pafs no puede
soportar durante la paz la enorme cerga scondmice que significan los "servi-

cios" de apoyo qe cada Institucidn Armada debe pagar con su presupuesto.

Concretamente proponemos que los Servi-
cios de apnya{?anaduriaa, Matadero, sastrer{a, zapaterfa, construcciones,re-
paracinnﬂs,uct..]nﬂ constituyan parte orgdnica de las FF.AA,. Muy por el
contrario,sugerimos que esos servicios sean, durante la pax, requeridos ¥
pagados por las FF.AL. a las Organizac?ﬁnEH civiles que ejercen esas funcio-
nes en el £mbito nacional. No nos cabe duda que"pagar servicios" serd menos

oneroso a las FF,.Af. gque saturar sus Plantas con personal de los 3ervicios,

DIie este modo, podrén procurarse cuadros
operativos rentades con dignidad y eficientemente preparados para conatituir-

se en la columna vertebral de las FF,iA, en la potencial emergencia bélica,

Inteligentes y bien concebidos Planes de
Movilizacidn harédn expedits la conversién de la paz & la guerra. No puede
un pafs como el nuesiro, con urgencias socio-econdmicas enormes, vivir aco-
sado por fantasmas de guerra acechando en cads gesto internacional, dilapi-
dando nuestros recurscs econdmicos en uns irracional estructura militar que
apunta mds & la dispensa de empleos que & la resal conformacién para la de-
fensa de la integridad territorial y soberania nacional. Ni menos puede cons-
tituirse en corporaciones que contraten o recluten un significativo porcen-
taje de nuestra poblacidén activa para que, consumiendo el presupussto nacic-

nal, repriman al resto de la poblacidn,

Jugard un importante rol en estas nuevas
Fuerzas Armadass la formacidn de Heservistas para todos los niveles de la es-
tructura militar. Su insercién en los subsistemas o estiratos jerdrquicos no
tendrd mds limitacidnes que su capacidad técnico-profesional que serd adqui-

ride y mantenida en las Escuelas e Institutos del Cuerpo Armado.



E.- Diseiplina:=

Los Ejércitos de todos los tiempcs han
debido valorar la diseiplina como uns virtud fundamental para =] ejercicio
de su funcién militar, Sin embargo, los saltos culturales gue ha dado la
humanidad han despoiado & este concepto de su connotacidn de obediencis cie-
ge v hesta irracional, confiriéndole un sentido de adhesidn reflexiva que
oblige &l superior gue ejerce la disciplina y al subalterno que la sufrs, a

ponderar valores morales en su ejercicio recurrante,

La disciplina come ciegs pbediencis al su-
perior ha sido cuestionada y es objetoc hoy de msignificativas polémicas,pues—
to que la utiligacién de ellas en una concepcién obsoleta ha implicado gra-

ves crimenes contra la humanidad durante la Segunda Guerra Mundial y en las

dltimas guerras localizadas.

BEn nuestras leyes y reglamentos se conaie
dera la disciplina como el 2je donde se apoye el funcionamiento integral de
lz mdquina militar, Hoy dia el concepto edquiere ribetes més elaborados,in-
corporends &l subziterno, a la responsabilidad resultente de lz ejecucidn
de una Srden, es decir, la diseciplina moderns "no exime de la responmsbili-
dad &1 que acaia una frden ilegal asi =1 ejecutarla ae tuvo conciencia de su
ilegalidad”, Esta incorporacidn de nuevos valores obliga al subalternc a po-—
seer un mayor grade de conccimiento profesiocnal ¥y cultural, le enirega mayor
atribueién y responsabilidad como sjecutante, pussto que a la cémoda respues-—
te de "a su drden" se scbrepons el enfélisis de la orden recibida, haciendo

desaparecer la ocbediencia ciega y automdtica,

Es eatz cualidad de la disciplina la que
he sido incorporads & los ejércitos mcderncs y es la que debe redefinirse,

materializarse y hacer cumplir en nuestras Fuerzss Armades,

La norma precitada ye estuvo incerporada
en €l antiguo Estado Mayor alemdn, sin embargo, fueron derogadas durante la
Segunda Guerra Mundial por Hitler, Disposiciones andlogaa que hablan de la
disciplina conciente podemos encontrar en las leyes ¥y reglamentios del Ejér-
cito italiano, francés, inglés, alemén occidental, estadounidense, ete,
Transeribimos textualmente algunos pdrrafos extraidcs de¢ los reglamentos res-

pectivos:
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- F#,AA, inglesas: "si una persoma que
estd obligada a obedecer 2 un superior recibe de ésta una orden ilegal, ea-
td obligado & no cumplimentar tal orden, en casc de hacerlo caerd en la res-

ponsabilidad penal de haberlo hecho",

- FF,AA. de Alemania Occidental: "Una or-
den no debe ejecutarse cuando su cumplimiento comporie una acecidn contreria
a la ley y una irregularidad".

— Fi",AA, de Estados Unidos: "Toda perso-
na que preste servicio militar eatd obligada a ejecutar rigurosamente y con

prontitud las drdenes leg{itimas de sus superiores”.

- FP.AA, de Italia: "El deber de obedien-

cia es absoluto, salvo los limites establecidos por las leyes penales",

Estas claras disposiciones referidss a
la disciplina distan miche del antiguc enunciado establecido anacrdnicamen-
te en el Reglamento de Disciplina de las FF.44, de Chile: "Tode orden de
servicio impartidas peor un superior debe cumplirse sin rédpliecz, sslvo =i el
inferior que ha recibido la orden sabe que &l superior, al dictarla, no ha
podido apreciar suficientemente la situacidén, o cuando los acontecimientos
ge hayan anticipado a la orden o parezca que #&sta se ha obtenido con engafio,
¢ se tema, con razdn, que de au ejecucidn resulten graves males que el supe=
rior no pudo preveer, o que la orden tienda notorimmente a la perpetracién
de un delito. En tales casos podrd el inferior suspender momentdneamente =1

cumplimiente de tal orden, y en casos urgentes modificarla, dando inmedista

cuenta al superinr".
"3i fate inmistiere en su orden deberd cum-

plirse en los términos que fue dada".

"Las aituaciones que puedan resultar del
cumplimiento de las érdenes corresponden al superior que las dicta, los sub-
alternos no pueden reclamar de ellss ni comentarlas",

la situacidn que estipula nuestra legis-
lecidén fue aprovechada criminalmente y con dolo en los sucesos del 11 de Sep-

tiembre de 197%.

Loz enunciados gque hemos transcrite y que /,
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ge refieren a FF.AA, modernas, @u pafses desarrolladoa, en ningin casc sige-
nifican que las FF,AK, no cuenten con la necesaria e indispensables vertice-
lidad del mando y el ejercicio pleno del rango ¥y jerarquifa militar, ni me-

nos imaginar unas FF,AA&, donde coexistan elementos con jerarqufs informales

al marge de la real jerarqufa militar.

F.— Las Fuerzas Armedas y la funcidn po-—

licial:=-

Como gquiera que see, lag FP, AL, del Chile
de hoy, no representan otra cose que el instrumente bdsico de sustentacidn
de una de las gue se reconcce internacionalmente como la mds sangrientz de
las dictadurss latinoamericanas, conatituyendo un fenfmenc que repitiendose
en otros pafises del continente, se representz por dictadores gus, apoderdn-
dose las FF,iA. locales, Be han pueste al servicic de intereses econdmicos
nacionales y extranjercs y ejercen sus gobierncs con un "econtrol militar
corporativo"™ el gue como tal, alcanzando a toda le estructua militar, sus=
tente su funcionamiente en concepelones que se desprendsn de la asf{ llamads
Doctrina de la Sezuridad Neeional, Hacemgs mencidn nuevaments a2 este hecho,
porgue esta modalidad de uso de nuestras Fuermes Armadss no tiene parangén
en nuestra nistoria, y al haberlas trensformado en enemigas de sus propios
conciudadanos constiftuye de hecho una aberracidn sin pracedentss, Comc tene-
mos la certeza de que esta situacién es sdlo tranasitoria y seri prontamente
superada como efecto de la apelncidn.da la mayoriz ciudadana y también como
fruto de las ldgicas contradicelones internas de nuestros Institutos Armados,
en el presente pédrrafo, deseamos referirnos al emplec de las FF.AL, per par-
te del Poder Civil, perec baje seondlociones sbsolutamente diferentes. Nos re-
ferimos aun Poder Civil democrético,y como tal, que representa el consenso
de la mayorfa ciudadana, y el que viendose enfrentado a disturbics civiles
como sfecto de inquietud socisl, polftica o econdmica, a través de los meca-
niasmos constitucionales vigentes, apela del concurso de lass FF.AA, para =1
control de la situacidn.

La préctica seflalade, y de la gque no es-
capan los paises industrializados, tales como los EE.UU., Gran Bretafla, Ca-

nadd,etc., nos llevan a preguntarnos el porqué esto es msf, cuando los Ejér-

citos tienen como funcién fundamental la defensa de la soberanfs en contre /[,
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de las amenaras axternas, Primeramente, debemos reconocer de que este situa-
cién se plantea cuando los cuerpos diseflados para la mantencién del omien in-
terno, se demuestran incapaces de controlar eate tipo de emergencias y se de-

be recurrir a estructurass mds poderosas para que logren ese control.

Inicialmente, debemos dejar claramente
establecido, que las alteraciones del orden por las causas antes seflaladas,
gonstituyen situaciones de cardeter "extrictamente policial" y como tales,
sjenas a la razén fundamental de la existencia de las FF.AA. que han sido
disefladas y organizadas para enfrentar emergencias que provengan desde el
sxterior., La sola necesidad de recurrir al empleo de las FF,AA, en proble-
mas internos, revela la incapacided profesional de las fuerzas policiales,
situacidn de la gue indudablemente son reaponsables las autoridades estata-
les, que deben velar por que dstms se encuentren en sdecuadas condiciones

operativas,

Porque las fuerzas policiales son las en-
cargadas del orden interno y las Fuerzas Armadas de enfrentar las amenazas
externas, &5 que ambas instituciones poseen muy diferentes caracter{sticas,

que se reflejan fundamentalmente en lo operacional y en su mentalidad,

Existe, en general, una mala concepcidn
del soldado profesional ya que se deaconocen los valores "espirituales” que
permiten su funcidn, es decir, los profesionales de las armas han ingresado
a sus instituciones para afirmar la seguridad del pa{s en contra de agresio-
nes que provengan desde el exterior, en cuanto los funcionarios de polic{a
tienen como mévil el resguardo del "orden interno" y ambos se esfuerzan por
el logro de su objetivo en las mds dptimaz condiciones, la no obtencidn de
ellos indudablemente gue en (iltima instancia, recae en el drea de responsa-—
bilidad de las sutoridades de gobiernsc, Cuande las FF.AA. son empleadas en
funciones ajenas para las que originalmente han sido creadas, se les infli-
ge una seria desviacién en su mfvil primario lo que se traduce en una serie
de efectos negativos secundarios que indudablemente afectan geriamente su
capacidad operativa fundemental, cual es, encontrarse en aptitud psicoldgi-

ca adecuada para enfrentar una guerra desde el exterior.

En la primera parte del pressnte trabajo
hemos realizado una resefla de lo que constituyen los valores corporatives

de las Fuerzas Armadas vy de 1la importancia que dentro de ellos tradicional- f.



—mente tienen los valores éticos y morzles, absoluta dedicacidn ¥ 3entido
profesional, el abrazo de la profesidn como una decisién propia, un poco
comparamos sl mundo sacerdotal con el mundo militar,-en que los primeros

se dicen los llamados de Dios mientras que los militares obedeciendo al lla-
mado de la "Madre Patris™,-en resumen un verdadero idealismo con el gue no
se puede juger. Se podrdn cuestionar sus concepciones doctrinarias, sus a-
preciaciones tdcticas y estratdgicas, su armamento y su logfatica, peroc en
ningln caso la moral y la ética de las FF.AA., ellc se podrf realizar adlo
temporalmente y bajo condiciones de crisis muy especiales, pero aguellos va-
loras que constituyen el orgullo de esios profesionalea que se estiman a sf
mismos como loa representantes de la Unica organisacién que tiene valor pa-
ra la defensa de la Patria, tarde o tempranc siempre son recuperados, dado
el hecho de que las rafices de estos valores corporativos, constituyen la ba-

se misma de su existencia,

Kungue esta breve exposicidén pereciers
desenfocada del prowésito original, hemos deseado insistir en ella para cla-
rificar el alcance que tiene en los militares cuando come Imstitucidn, me

les manipule persiguiendc méviles ajenos a su razdén de ser,

Lo anterior nos lleva a retroceder alem-
pleo del soldado profesionsl para ayudar al Poder Civil, actividad que no
es ciertemente un trabajo que encaje fécilmente dentro de la comprensién del
espiritu y neutralidad del soldado, quién en este aspecto no representz ds
menera alguna ls mejor muralla pars la defensa de la Nacidn, Ante emergen-—
cias del orden interno lo que €l se limite a hacer, es coopersr en el res—
guarde del crden y la ley. Impertante tersa, por supueste, pers gue también
racee sobre cada ciudadano y muy especialmentie sobre la policia, elemento
clave para el cumplimiento de eata funcidn, El soldedo estard en dltime ins-
tancie en condiciones de hacerle, pero &l precio de cumplir una farea que &
su juicio, es la mfs ingrata y repugnante que debs cumplir un profesionsl de

lee armas,

Ho obstante todos los problemss sismpre
cabe la posibilidad mencionsda. ®uando los medios disuasivos policiales han
fellado, sus bastones, el agua, el uso de granadas de gas, los dispersores
de gas lagrimégenos e incluso hilarant=s, serd necesarioc ya como la medida

extrema, el acudir al apoyc de las FF.A4., instituciones que noc poseen ni [/,
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estdn debidamente entrenadas para medidas de disuacidn y de las que tampoco
se sabe el grado de preparacién que poseen para este tipo de emergencias,
por lo que su emplec siempre constituye un riesgo por no haber sido proba-
das en este tipo de eventualidades, Yz hemos tenido diversaa evidencias que
indican que los policfas no constituyen buenas FF.AL., y de que éstas tampo-
co pueden tranformarse en adecuados polic{aa, mparte de que tembién ha side
manifiesto de que el "establishment militar™ declina en proporcién directa

al uso que se le confiere en funciones policiales domézticas.

El problems bésico no radica tanto en el
hecho de que se pueda entrenar al personal militar en dos tareas tan dis{mi-
les, sino que fundamentalmente en el hecho de gue los soldados no constitu-
yen un buen elemento para estas funcicnes ¥ que se requeriria una gran canti-
dad de tiempo para entrenarlo en funciones de Orden y Seguridad Interna apar-
te de la Defensa Nacional., Uno de los principales problemas a encontrar se-
ria su propia mentalidad muy diffcil de adecuar idealmente para tan diferen-
tes funciones y de ah{ entonces que el primer obstdculo aparecerd cuando se
intente sacarlo de sua funciones propias respecto de la comunidad, Normalmen-
te en nuesira experiencia en Chile y lo mismo sucede en otros pafses, los
primeros en oponerse son los oficiales y deben por tanto emplearse argumen-
tos muy sélidos -normalmente el peligro de ascenso de un régimen comunista-,
para lograr su participacidn y entirega para tan especial entrenamiento y fun-
cién, También nuestra experiencia nos ha indicado que cuando ésto sucede,las
FP. AL, se abocan mfs decididamente a estas funciones —como efecto de la fuer-
te conviccién desarrollada- y olvidande moment{neamente su funcidn bésica,
enfrentan s este problema -como las FF.AA, enfrentan & un enemigo- y ame fil-
tran en la bisqueda de su potencial adversario dentro de toda la sociedad

que los rodea por medio del empleo de sus propios servicios de informacidn,

Bate fendfmenc desconocido por cierto en
muchos pafses latincamericanos y también en algunos desarrollados, los ha
llevado a poseer unas FF,Ak, que mds se preocupan de los problemas domésti-
cos descuidande por cierto la Defensa Nacional y buscan mds y mds el encon-
trase en un buen pié operativo para el préximo llamado del Poder Civil. Es-
ta situsecién coloca a las FP.AA, en una espiral de inseguridad manifiesta,
ya que comienga a transformarse en up grupo de militares que ve -0 que &
veces neurdticamente cree ver- su utilidad social cueationada y para salir

de este cuestionamiento, se introducer mds y mds en estas erradas funciones



como uns aecidn refleja, hecho que indice las limitaciones paicolégicas v
moreles gue se proyects del emplec de les FF.AA. en funciones doméfsticas
como resultado de que los militares neo se encuentran psicoldgicamentie en-

trenados pars este tipo de funcionea,.

Pero lamentablmente, y come dltima ins-
tencia, cuando reslmente el sistema se encuentra en peligro evidente, sllas
constituyen la dltima fuersa constitucional cuando y= todos los wétodos ine
termediocs, sin excepcidén de ningune, han sido empleadns y eon #llos se ha
fracassdo, slo entonces podrd recurrirse, obviamente, que por los canales
que democrédticamente se haym implantado en el pafs, el pedir el apoyo del

aparato militer con todas las consecuencias que ello eignifice,.

Serfa entsramente ildgico y sbsurdo, que
arnas mortiferass ~incuestionablemente mortsles sn circunstanciee de un le-
vantamieni¢ urbsno ai considerames la clase de equipe ¥y armementio que las

FF AL, posesn- sean usados por aquelles que son los mencs entrenados y los
menos mentalmente preparadoa para estas emérgenciss, ye que como efecto de
los errores fatsles que se produzcan, adlo ellos =merdn los acusados como
responmables individualea de las consecuencias gue se desprendan de su aceio-
nar. Debemos considerar que se estd empleandc perscnel entrenade para la gue-
rra en un comhste tan diferente, como gue se encuentran enfrentando 2 =sua
propios conciudadanos y porgué no decirlo, telvesz ineluso su propio hermano
envuelto en un disturbio de cardcter civil, Tristes ezperiencias a este res-
pecto tensmos en Chile, recordemos tan sélo los hechos de Iguigue em 1506

para no referirnos a hechoa posteriores.

Son tantos loa problemea & enfrentar pa-
ra lograr un edecuado enirenamiento en este aspecto, gque de hecho vemos co-
mo cagi imposible su logro absoluto, Serfa necesario el contar con dos doc-
trinas absolutamente diferentes respecto del empleo de las FF.AR.: tdctices
mayores y menores, dos tipos distintos de entrenamiento, dos tipos distin-
tos de armamentos y equipo, etc.etc., pero antes que nada el personal con
la capacidad mental de sdecuarse al cumplimiento de dos misiones diferentes,
agravedo el problema por el hecho de que es diffcil balancear ambos objeti-

vos s5in ceer en &l descuidc del ofro.

El propésitc bdsico de las operaciones

militares en contra del enemigo externo, consiste en su derrota o anigulla=- /,
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-miento tan rdpido como ses posible., El entrenamiente de combate, el mate-
rial de guerra, la actitud mental, etc,, todo est{ orientado a este fin, Es
decir, se busca la aplicacidn del mdximo esfuerzo en el lugar y momento ade-
cuado con l& méxime precisidn y la mejor arma serd aguella gque produzca el
méximo eastige. Por sjemplo, el fuail de combate posee la capacidad de rea-
lizar un fuego preciso, tiene largo alcance y poder de penetracidm por lo
gue &1 entrenamiento para su uso, 8e raaliza buscande la reaccidn casi au-
tomftice del soldado ante 1ls mds leve amenaza, vale decir, persiguiendo que
£1 puede matar antes de ser muerto. Al final de cuentas el blanco de la ba-
talla es el enemigo extranjerc y el soldado se encuentra juramentado de no
tener con el enemigo otra contemplacidén que no sen la estipulada por las re-

gles internacionales de la guerra moderna.

* Pero muy distinta es la situacidn cuando
el contrincante estd representado por fuerzes internmas, por un ciudadano que
con justificacidn o no, se subleve contra del orden establecido, En el pre-
gente caso, si se posee unas concepcidn mcertada del problems, el criterie
deberd consistir en la aplicacidn de la minima y no de la méixima fuersza mi-
litar a ser activada, Su dltimo objetivo ahora no es la victoria aino la re-
coneiliacién, por lo que las armas requeridas no serdn de exterminio sino
pare "rsfrenar y contener". Su fin serd el amedrentamiento y a lo sumo la
incapacitacién momenténea para lo que de ninguna manera estén disefladas las
armas mortiferas de largo slcance, Lo gque se persigue es que los opositores
"recapaciten” y en caso contrario su arresto para su posterior aometimiento
a lo que determinen los Tribunales Ordinarios Civiles, pero en ningin caso,

gbaolutamente ninguno, se busca su masacre,

Pe tode lo anterior notamos las diferen-
cias entre la guerra y el disturbio civil. De ahf que lo importante consis-
te en el hecho de gue cuando sea necesaric snirenar al eoldado en este as-
pecto, se haga necesaric el recalcarle, una y otra ves, del cardcter cons-
tructivo que esta funcidn tiene para el Poder Civil., De que no esté enfrem-
tando & un enemigo, de gue en el mismo instante en que se le llama s concu=-
rrir a las calles de su propia Patria, ha dejado atrds su uniforme de zolda-
do v se ha iransformado en policfa, pars una vez terminado el momento de

crisis, rdpidamente de nuevc, se tranforme en un verdaderc soldado profesio-

nal, f-
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Devemos insistir que el empleo de las
FP.Ak., en funciones domésticas debe evitarse & toda costa, que la autoridad
civil tenga claro que su empleo significa su propia incriminacidn de negli=
gencia en el control de los organismos del Estado, y finslmenie que el ha=
oho de que unas FF.AA, alejadss de sste tipo de funciones de ecarfeter domés—
tico, serdn unas FP. A4, que realmente cuenten con el respete y carifin que

g8 merecsn por parte de la poblacidn que ellos han jurado dsfander,

G.= Bpl de laz Puerzas Armadzag-—

Las Puerzas Armadss que hemos propiciado
como nacioneles, democrdticas y profesionales, con una esiructurs orgénica
agorde con las necesidades y poaibilidades de la Nescidn, y con una diseipli-

na medura y conciente, requieren ser situadas inequivocamsnts en el queha-

ear nacionsl,

La Constitucién de 1833, la Comstitucidn
de 1925, ¥ ol Decreto que especifica las funciones de lgs FP.AA., gon base
tante explicitos scbre la materia, Sin embargo, cabe insistir =n que au rol
primordisl es la defensa de la integridad territorial y el respeto & nueatra
soberania. Esa es su %tarea bdsicaj constituirse en elements, en primer lugar
de disuacién y luego de coercién, en todo el marco polftico militar que pu-

diera presentar un conflicto armsdo,

Su tarea de mantener el ordem miblieco ins-
titucionel serd siempre eventual y con acuerdo de a lo menos les doe tercica
del Congreso, No puede este instrumento armede ser utilizado indiscriminada-
mente y ligsramente pars derimir conflictos entre connancionales. Para ello
el Estado cuenta con le fuerza policial doteda de todos los elementos de pre-
vencidn, disuascién y proteccidn que permitan restablecer el orden y la norma-
lidad sin costo de vidas, El agente provocador, por tratersze de un ecornnacio-
nal, por muy equivocado que lo estimemos, jamds debe ser enfrentado como un
enemigo, '

Las Fuerzes Armedes significan una inver-
8idn que ha sido coateada por toda la poblacién. Las hace fuertes v podero-
8as paras que procursn la seguridad extsrior y para constitufrse en una re-
serva de medios y hombres, que presta e iddéneamente, concurran a aliviar las
situaciones de ealamidad piblica que lamentablemente con repetids fracuencia /.
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agotan a nuestroc pafs.

Hemos insistido en la condigién democré-
tica de las FF.A4. puse allf radieca todo un complejo mecanismo de orden mo-
ral que posibilita a sus miembros a ser también elementos activos y dindmi-
cos en las decisiones colectivas que van seflalando rutas en los destinos de
1s Patrie., Bn esa vocacidn generadora de doctrinas se desarrollard todo un
proceso de participacidn cuyo amplio abanico resulta diffecil enumerar, Pue-
den actuar en la administracidn miblieca, promover la ciencia y la tecnolo-
gfa, cooperar en la educacidén, mejorar la salubridad, proteger el medioc am-
biente, prevenir y eminorar los efectos de catéstrofes, contribuir a la co-
lonigacidn de territerios despoblsdos, explorar las regiones virgenes de
nuesiro pafs, realizar trabajos de mejoramiento de las comunicaciones, ca-
tastros,estadisticas, etc., Todms estas sctividades las vinculard estrecha-—
mente con la ciudadania porque van marcande surcos en el desarrcllo nacio-
nal, Enfatizamos la expresidén "participacién" pars diferenciarlas eategéri-
camente de los intentos de direccién o imposicién que habitualmente son mo-—
vidos por elites que cautelan s8lec sus propios intereses.

"

Hoy dia, como nunca antem, las FFP.AA, de-
ben ester midiendo segundo s segundo el grade de insatisfaccidn popular que
se hace presente en la rebeldfa frente al decreto, frente a la imposicidén,
frente al mandatc irzeflexivo y unilateral. Es, &n consecuencia, obligacidn
de los FF,AL, conatatar esta insatisfeceidn y la crisis de representatividad
gque =lla supone, No puede ignorar este fendmeno social y contentarse meramen-
te con reprimirle, porgue se encuenira frente & un efecto y no & una ecausa,
porque el caos y el descontento no lo produce la Nacidn sino que el Estado;

y no se pusde combatir solamente el efscto sin hacer cesar en la fuente la

causs gue lo produce.

Las FPuerzes Armadas de Chile pueden y de-
ben ebrir el camino para dar el curso correspondiente & la representacién
ciudadana del Eatado, lo que las colocard nuevamente en la situacidn, lugar
v rol que la Constitueidn y las leyes le han asignado, Estardn entonces sl
lado de la ciudadanis ¥y no, como actualmente, en condicidn de enemigas en
una continua situscidn de emergencia e insurgencia interna. De la decisidn
gque sean capaces de tomar dependerd el futuro de ellas y el juicie gue como
institucidn e individualmente sobre cads Jefe, 0ficisl, Suboficial y Scldado,
haye de emitir la Historia de Chile que cada uno de ellos esté escribiendo

hoy con sus acclones.
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