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PANORAMA ¥ PERSPECTIVAS DEL CAMPO CHILEND EN 187FE

1. INTRODUCCION

£1 territorio chileno se caracteriza; desde el pucto de
vista rural, por la extremada limitacidn del territorioc
aprovechable desde el punto de vista agricols, ganaderoc
o forestasl. Apenas 1/6 de su territorio es arable (mien
tras Francia por ejemplo, tiene sdlo 1/6 no arab:2). Le:
limitaciones fundamentales son de clima {extremz aridez
an el extremo Norte y hasta un terciao del territouvio;
temperaturas excesivamente bajas en la mayor psrte del
tercio austral y en las altas montafas) y de suelas (te
rrenos montafosas en una Bnorme propercidn del territo-
rio y otros terrenos inaptaos como consecuencia o facto
rgs climiticos,antes indicados), El tercio centrui, de
clima templado mediterranen y teepladeo liuvioso preseni o
un relieve con tres elementos bisicos: la Cordiliszra de

ios Andes =l Este, con cumbres de mas de 6£.000 mc-iros =uo

pus portes mis altas, una Cordillera de la Coats aucho
més haje sl Dpate, Aoy higs, o8 dvwmajes U8 dp =+ -aniz
yooung dgpresidn centrui o o Valla Cenv:al = qQu 5 &l
corazon de la agricultura chilena,Por 1o tanto, . ters

torio rurel chileno, se extiende, en su parte mas impor
tante, entre los naralelos 32 ¥y 42 sur, aproximadamente;
en una franja nuncal superior a los 100 kms. de =anchursa
fuera de s=uas latitudes, s6lo pueden megncinnarse estrr
chos valles irrigados de cultivos mediterréneos, hacia
Norts, y extensas planicies de pastos duros s6lo utilie:s

hles por ovinos, en 1z estepa fria del 5Sur,

Lz soricultura chilena es de tipo 'mediterranea’, rega.’
hasté 1gs 40 qrados sur, combinads con agricull.ua de s>
canc Bn los lomajes costeros o en los suelos pobures y "ot
ginales del Valle Centraly al sur de los 40 grados exi=
ten lluvias suficlentes, Y 1a actividad es fundamental-
mente maderera en los lomajes costeros y EN la nre=corfi-

llera y agricola-ganadera en el valle Central, sin nece-



sidad de riego.

Como en todas las naciones latinoamericanas; la propor-
cidn de la poblacidn gue vive en el campo es muy alta,
aunque decreciente;, pero a diferencia de muchas otras na-=
ciones, la importancia del campo en la economia global ha
sido muy secundaria desde la segunda mitad del siglo XIX.
Pafs de economia esencialmente minera, Chile ha alternado
sus periodos de productor de materias primas minerales .
con breves periodos de exportador agricola (productos ga-
naderos como sebo y carne seca en los primeros tiempos co-
mo colonia espafiola, destinados al Perd; trigo en el siglo
XVIII para ese mismo mercado; trigo después de 1830 para
los mercados de la costa del Pacifico, incluso California
y hasta Lran BEretafa, durante el sigle XIX, para ser sus-=
tituido por productores mas eficientes (América del Norte,
Argentina, Australia) desde la crisis de 1875), Reconoci=
da en el siglo XX esta calidad. de productor ssencialmente
minero para la gxportacidn y de posible producter indus=
trial, la actividad rural se orienta desde entonces de o=
do primario al abastecimiento interno de la poblacidn v

ha limitado sus intereses exportadores a unos pocos ru-
bros para los gue cuenta con condiciones favorables: ma-
dera y derivadas, algunas hortalizas (especialmante ajos

y cebollas) y frutas, Pero, globalmente considerada, su
orientacidn fundamental por casi un siglo ha sido ls pro=-

duccidn diversificada de alimentos para la poblacidn na=

cional - excluyando sdlo productos tropicales como- té, ca=-

fFé y alqunas frutas, para las cuales no existen climas adg
cuados,

Por las caracteristicas de clima y suelos, la agricultura
chilena es una agricultura cara: requiere obras de rega-
dio dificiles; reqguiere abonos en la zona sin riegos; no
puegde ser altamente mecanizada por la escasa extensidn de
los predios ni por el peso de la poblacidn rural que al-
berga; cuenta con un pericdo agricola relativamente corto

nor la ubicacidn en la zona templada; debe, por Gltimao,

LF )
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pero no en Ultimo lugar de importancia, proporcionar a

los propietarios agricolas una renta suficiente, propieta-
rios que constituyen una clase social muy bien definida
gue consiguid mantener su posicidn econdmica, social y po-
litica en la sociedad chilena a pesar de la declinacidn
de la importancia de la actividad agropecuaria en 2l con-

junto de la economia chilena.

No es el objeto de este trabajo el describir la evolucian_
del campo chileno hasta 1973 y existe a este efecto abun=
dante bibliografia (1): destacaremos acd sdlo los rasgos
mas importantes de su evolucidn, para comprender la dis-
cusidn ascadémics y politica que hoy se lleva a cabo acer=-

ca del presente y futuro del campo en Chils.

Hasta 1964, el campo chileno presenta, muy esguematica-

mente, los siguientes rasgaos:

~ una altisima concentracidn de la propieded del suelo,

la més alta de América Latina después de Bolivia (78,5%

de la propiedad en predios multifamiliares grandes an 1566
segln el CIDA (2), concentracidn todavia mayor si sdlo so
toman en cuenta los mejores suslos; los con riego; No exis
ten aquil sectores importantes de propietarios medics ni de
campesinos ricos, sino latifundio = minifundio en su mas
clésica expresidn;

- s un sector mucho menos dinamico que el resto de la eco
nomia chilena desde fines del siglo XIX, y especialmante
desde la crisis de 1929-30, cuandoc esta crisis se resolvib
en Chile a través de un 'acuerdo' al interior de la bur-
guesia, El acuerdeo contemplaba la mantencidn de los pre=-
cios agricolas en sus niveles deprimidos de los anfos de

la crisis a fin de permitir la industrializacidn del pais,
La tasa de qénancia relativamente baja del sector con res-
necto a los otros explica la permanente transfarencia de
la rents de la tierra a inversiones mas rentables, fuera
del sector rural. £llo se reflejara en una produccidn agra
pecuaria practicamente estancada, en un nivel de empleo

decreciente sungue todavia alto para la importancia scono-
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mica del sector (37% de la poblacidén activa en 1840; 25,6%
en 1957) (3): las cifras esconden,todavia, un altisimo ni-
vel de subemplec y desempleo;

- los bajos precios y la fslta de inversién en sl sector
iran reduciendo la capacidad del campo chileno para abas-
tecer a la poblacién nacional, transformando a Chile de
exportador agropecuario (siglos XVI a XIX) en importador
neto de alimentos desde 1942, con crecientes gastos en mo-
neda dura en este rubro (hasta alcanzar 300 millones de ‘
délares en 1971). La utilizacidn de una parte importante
de las entradas en moneda dura del pais en la adguisicion
de alimentos que podian producirse internamente, sera unsa
fuente constante de enfrentamiento entre los latifundis-
tas y otros empresarios (especialmente industriales) a

los que se suma el conjunto de las clases urbanas (media

y obrera);

- politicamente ®s un sector estanco, que no participa de
1a evolucidn que caracteriza al resto de la sociedad chi-
lens durante el periodo 1930-1960, merced sl acuerdo ya
mencionado que,a camhio del hajo nivel de precios agrico-
las, permitio al latifundista mantener el control social

y politico del campo en forma total. Esto significd una
represidén constante, invarisble, sutil casi siemore, pero
a veces extremadamente violenta, por parte de los latifun-
distas, apoyados por el aparato oel Estado, fuera gl par-
tido de gobierno derechista, centrista, de centro-izguier-
da o populista, La represidn se ejerce contra todos los
trabajadores rurales, asalariados, semi-asalariados, (en
Chile,'inquilinos'), pequefios propietarios gue se contra-
tan estacionalmente en el latifundio, trabajadores migran-
tes, etc., un ejemplo del cardcter estanco del sector: la
sindicalizacidn obrera urbana se logrd en Chile en 1925,
la agricola en 1966, La miseria y el analfabetismo de los
trabajadores rurales no tenian tampoco parangdn en las
ciudades y la concentracifn del ingreso sequla de cerca

las curvas de concentracion de la tierra: el 71% de la



poblacién rural recibia el 33% del ingreso; mizntras el

3% superior recibia el 374 del ingreso generadc an &L cam=
po. (4)

En 1964 las contradicciones ya ssbozadas entre los sescu=-
res industrial v latifundista se traducen én 1a iniciacidn
de un proceso de Reforma Agraris (5). La reforma, gue bus-
ca la modernizacion del secter agropecuario, as sostenlida
por el gobierno de entonces, presidido por &i Jemoo 5 o= .
cristiano Eduardo Frei y es apoyada pur praci.camsn: s i
conjunto de la clase media y de la clase obrera, acdamnas,
desde luego, del ssctor empreserial industrial gue esia

tras su formulacidn.

por buscar esta Reforma fgraria varios objetius,; B& LiBCE™
sariamente conplejs: trataremos de definirls =qui en ous

rasgos fundamentales:

- su principal objetivo es termipar con gl meoupolic 77 la
renta de la tierra por el latifundio, obliganss al 1o s Fun=
dista a transformatse en un productor afisienra, B8O = an=
dustrial sgraviv; & e auBa

(a) de la amenazs ‘e axpropianidn L3he® 1o . a4 O
abandono, o de la dismipnuclon del Lamazib uFf peipt dy
(h) del aumento de los salarios a sus trabsjadores, u os

que se gsindicaliza junto con sl proceso de Reforma Ayvaria,
(c) de la disminucién de su influencis en el sparatd del
Fslads (lo que le renta préstamcs vy privilegins en: icos)
ademas de la caida vertical de su poder politico al ;:¢tar~
le los mecanismos de poder gue le permitiercn nasta anton=
ces, dirigir y reprimiz a la peblacién rural. Pero cuida
de no descapitalizar al productor agrario, pqrmitiéﬁﬂnla

guardar B0 hectarsas de riege o su gouivelenta (llsmedas

hectareas oS Y.800 nasica HRB). nmantener lae instaiaciones
y magquinariz= v gugrdar les piantacicnes mas valiosasz (fru-
tales, por ejemplo, © vifiedos) o hien recibir poT ellas

una indemnizacidn por el total de su valor.,
- su segundo pbjetivo es encauzar gste proceso de manera

tal nus no svolucions hacia una situacién de conflicto
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social extremo, en absoluto irreal en Chile, dades la fuer-
te influencia ds los partidos de izquierda marxistas en la
clase obrera y la creciente influencia gue obtenian an el
campo a medida gue la represion de los latifundistas se

iba debilitando, Dsbe recordarse que la izguierda se habia
acercado peligrosamente =2 la Presidencia de la Repudblica
en las slecciones de 1958 y 1964, y que la tranquilidsd de
la burguesia dependia de su capacidad para alterar drasti--
caments esa correlacion de fuerzas.Este objetivo sa imple-
menta, por un lado, a través de los cauces gue se trazan
de antemano a la sindicalizacidn campesina: se permite y
estimula el paralelismo sindical (varias centrales y va=
rios sindicatos paralselos, a diferencia de la class obrera
industrial, siempre con una sola central); se organizs si-
multineamente a los empresarios en sindicatos pat onales;
por otro lado, se levantan al campesinado,gue rec.=n “orum-—

pe a la vida politica, banderas de lucha no_colec..vistss,

"la tierra para el gue la trabaja", concebida com figrra
gue se entregara en parcelas individuales : =27, 3 traba
jadores de los predios exproplados, oXgani o= C
rativas llamadas 'asentamientos! en su forma de f.ansic.on
y 'cooperativas campesinas' en su forma definitiva. El1 co-
lectivismo es alejado permanentemente, y con mucho éxito,
de la lucha campesina, aungue la forma ds propiedad indi-
vidual disefiada sea insuficiente estructuralmente para ab=-
sorber sl conjunto d= trabajadores de cada predio y aungue
sea productivamente insuficiente y por tanto muy cara para
el aparato gubernamental en la etapa de transicidn. £s el
costo gue el Estado esta dispuesto a pagar para evitar una
reforma radical =-por ejemplo, gue entregue efectivaments
la tierra a los que la trabajan, sin dejar fuera a gran
parte de los trabajadores, o gue no permita gue los lati-
Fundistess sigan dominando econdmicamente el campo, transg-
formados en grandes propietarios que monopolizan la mejar
tierra,

- su tercer objetive, es aumentar notoriamente el nivel de

ingresos en el campe, integrando al consumo 'urpano' g in-
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dustrial a una parte de la poblacidn rural ( a los asala-
riados me jor pagados, a los 'asentados' o beneficiarios de
la reforma agraria), aln a cambio de la disminucidn de los
salarios reales de los expulsados del predio. La poblacidn
gue se integra al consumo, junto con la poblacidn urbana
también promovida por el programa econdmico-social de la
Democracia Cristiana, estan destinadas a estimular la in-
dustria nacional productora de bienes de consumo y de bie-
nes durables y semi-durables, base importante del prngrama-

econdmico del gobierno de Frei,

Durante el gobierno de la Unidad Popular (1970-1973) se
termina de implementar la Reforma Agraria, suspendida a me-
diados de la administracidn de Frei por motivos politicos
y_econdmicos, Pero dado el contexto politico muy diferente
del gobierno de Salvador Allende; la implementacidn llevs

a una situacidn muy diferente a los objetivos plantesdos
por la Democraciz Cristiana. Asi, el golpe militar ds Sep-
tiembre de 1973 encuentra una situacidn global caracteriza-

da muy globalmente, por los siguientes elementos;

= la desaparicid, casi total de los predios mayores de EU
HR3, e incluso la expropiacidn de algunas reservas de 80
HRE que sus propistarios querian guardar para sij;

- 1a distribucidon de gran parte de las tierras expropiadas
en forma de asentamientos, pero también de algunas en for-
ma de explotaciones colectivas o CERAs gue permitian absor-
ber mas fuerza de trabajo y explotar mas eficientemente la
tierra;

- el boicot sistematico de la produccidn agricola por los
grandes propietarios rurales, lo gue lleva a las cosechas

a resultsdos desastrosos y a la necesidad de importar ali=-
mentos por valores nunca antes conocidos (47% del total de
las improtaciones en 1972, explicables ademas por el aumen=-
to del consumo popular, en afios en gue se hacian enormes
esfuerzos de industrializacidn y habia gque importar combus-
tible, repuestos, maguinarias, etc);

~ el fracaso econdmico total de los asentamientos, que cons-
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tituyen para el gobierno una enorme fuente de gastos, =meén
de una fuente de presidn politica cpositora, dirigidos co-
mo estan por la Democracia Cristiana qus es mayoritaris en
gl ssector}

- gl enfrentamiento social y politico agudizado entre

(a) trabajadores rurales y propietarios agricolas, por sa-
larios, por la aplicacidn de la Reforma Agraria, etc., el
que lleva a muchas expropiaciones de facto (llamadas 'to-
mas de fundo') no siempre aprobadas por el gobierno ce Ia
Uhidad Popular;

(b) entre propietarios agricolas y peguefios propietarios
desposeidos por la restitucidn de tierras ilegslmente arre-
batadas en el Gltimo siglo (especialmente en la zona ingi-=
gena mapuche), con ocupaciones de facto llamadas 'corridas
de cercos':

(c) entre beneficiarios de la Reforma Agrariz y desposeidos
por la misma dentro del asentamiento: es decir, entre asen-
tados y trabajadores sin tierra que ahora trabajan para el
asentado; (6)

El conjunto de estos enfrentamientos se reflejan también
en el agudizamiento a nivel nacional gue llevara al golps
militar; pero el resultado..del proceso no era precisamente
desfavorable al gobierno de Salvador Allende: la votzcion
de los partidos de la Uhidad Popular en 1970 en el campo
entrega un 31,3% de los votos, en 1972, un 62,5%; (7)

~ una enorme desocupacidn rural proveniente de la gran
propiedad agricnla que trabaja una minima parte de sus
tierras o gue se mecaniza vapidamente; proveniente del
asentamiento, ademas de la cuota histdrica de expulsidn
antes mencionada; estos expulsados se trasladan geocgrafi-
camente .a las periferias de las ciudades de la zona agri-
cola, fFormando anillos de trabajadores pobres extremada-

mente explosivos,

Fn este contexta se produce el golpe militar del 11 de
Septiembre de 1973. Con los militares estan, en un primsr

momento, todos los sectores gue se oponfan al gobierno de
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la Unidad Popular los gus, esquematicamente, son &n el cam-
po los grandes y medianos propietarios agricolas, los asen=-
tados, los comerciantes y los transportistas de productos
agricolas. La brutalidad de la represion &s proporcional =
la agudizacidn de los enfrentamientos que antes nemos men=-
cionado y, por tanto, es mayor en zonas coma la indigena,

donde los cambios habian ido mas lejos.

II, LA POLITICA DE LA JUNTA MILITAR EN EL CAMPO Y SUS RE-
SULTADOS,

Para comprender la situacidn del campo durante el gobierno
de 1z Junta Militar, deberiamos insertarla, como correspon-
de objetivsmente, dentro del modelo econdmico,social y po-
litico global implementade por la .dictadura. Creemos, sin
embargo, que el modelo de "tconomia Social de Mercaac"
aplicado en Chile (seglin principios mopetaristas de Milton
Friedmann y la £scuela de Chicago) es suficientemente co-
nocido como para permitirsenos obviarlo., Concentraremos el
analisis, por lo tanto; en la politica propiamenie agraria,
en los objetives perseguidos, an los megcanismos por los
cuales se espera alcanzar estus objetivos, En la segunda
parte del capitulo, trataremos de evaluar los resultados

de esta politica hasta 1978,

1. La politica soraria de la Junta Militar Chilena

El modelo econdmico inflexiblemente aplicado por el gobier-
no militar en Chile desde hace un guinguenio, busca la so-
lucidn de la crisis de acumulacidn capitalista, agudizada
desde hace mas de una década, a través de la aplicacidn en
brevisimo plazo de medidas gconomicas gue permitan moder-
nizar la scanomiz chilena y hacerla internacionalmente com-
petitiva, desarrollando fundamentalmente sus 'ventajas com-
parativas' para aumentar las exportaciones e integrarse

mas directamente en el mercado mundial.

£l mecanismo fundamental para lograr estas metas es la
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brusca apertura a la libre competencia nacional e intarna-
cional de la economiaz chilena, economia enormemente prote-
gida e histdricamente controlada por mecanismos arancela-
rios, fijaciones de precios, de salarios, por créditos con-
trolados, etc., Oesde 1973 se entrega el papel fundamental
a la iniciativa privada privadas y se exige al Estado cum=-
plir solaments aguellas funciones que la iniciativa priva-
da no puede cumplir -~ lo gue se ha llamado el principioc de
subsidariedad del Estado, consagrado en la Declaraciodn de
Principios de la Junta, de Mayo de 1974 (8) - después de
haber desempafiado el principal rol planificador econdmico

durante casi 40 afios,

En el panorama rural descrito en el capitulo anterior, el
papel del Estado era gigantesco: el Estado requlabs la re-
lacidn precios agricolas - precios industriales (favorable
a éstos, aungue la relacidn se acorta a partir de la déca-
da del 50) a fin de facilitar el proyecto maestro de la
burguesia chilena, la industrializacidn; ese mismo Estado
permitfia a los latifundistas mantener en el campo un sis~
tema de dominacion gue permitia bajisimos salarius y la
libre disposicidn de la renta de la tierra, habitualmente
invertida fuera del campoj el Estado habia presidido el
proceso de modernizacidn técnica, primero a través de la
experimentacidn y la difusidn y después, el de moderniza-
ciﬂn forzada, conocido como Reforma Agraria. La radicali-
sacifn de este proceso y la amenaza de gque se arrancara

de los marcos trazados, pone en relieve justamente, la
crisis de dominacidn de la hurguésia chilena y del carac-
ter del Estado que culmind durante el gobierno de la Uni-

dad Popular.

cn el modela levantado por la purguesia en Septiembre de
1973, el retiro del Estado de su papel economico rector
debia ser drastico, brutal (em el conjunto de la economia
el mismo gobierno lo denomind 'tratamiento de shock') vy

su aplicacidn ha sido casi inflexible. Sin embargo, el sec-

tor donde ha sido mas diffcil aplicarlo y donde el retiro
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del papel econdmico del Estado ha estado mas lleno ds tro-
piezos ss en el campo. Asi lo demuestra la experiencia ce

estos cinco afos de dictadura.

Los objetivos perseguidos en el campo en el primer mamento
eran relativamente simples:en primer lugar, permitir la
plena vigencia de las leyes de mercado, esto es, establa-
car el liore precio de los productos agricolas, libre pre-
cio de la tierras (terminando con todo tipo de trabas, espe-
cizlmente las introducidas por la Reforma Agraria), el li=-
bre precio de la mano de obra; permitir el libre acceso al
crédito y al mercado de insumos, como cualquiera otra actli-
vidad productiva. En segundo lugar, derivado de lo anterior,
disminuir drasticamente el peso del sector rural en el gas-
to fiscal. (Sin entrar en mayores detalles, enumeremos al=-
gunos de los mecanismos por los cuales el Estado subsidia-
ba a la agricultura: politica cambiaria privilegiacz, para
exportaciones; importaciones liberadas de impusstos pars
insumos y maguinarias; crédito subsidiade para opersciones
agricolas anuales; crédito barate - habituaslmente de fuen-
te internacional-~ para inversiones de largo plazo; cons-
truccidn por el Estado de todas las grandes obras de infra-
estructura sgricola como regadio, caminos, ferrocarriles,
puertos frigorificos, electrificacidn rural; programas de
asistencia técnica gratuitos; experimentacidn e innovacidn
tecnoldgica a cargo del Estado, via Universidades o insti-
tutos mixtos; poder comprador asegurado para cultivos esen-

ciales, con precios estables y convenientes,)

Los principios econdmicos en gue se sustenta el modelo de
1a Jynta suponian gque, logradas estas transformaciones as-
tructurales y conseguido el libre juego de las leyes de
mercado, la agricultura chilena - asi como el resto de la

economia - seleccionaria los productos y laos productores

eficientes, los gue cancentrarian los medios - de ppoduc=

cidn v transfaormarian, glebalmente hablando, a las activi-

dades rurales en un sector rentable y prdspero de la eco-
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nomia nacional, que incrementara su participacidn en las

exportaciones y la integracidn al.mercado mundial, Demas

esta agregar qus tods forma de proteccidn y subsidio a los
propietarios mas pobres, a los beneficlados de la Refarma
Agraria y a los asalariados rurales, desaparecian al mismo
tiempo, por ser elementos defor madores del mercado, (desce
los programas de asistencia técnica a la legislacidn sobre

salario minimo o sobre sindicalizacidn (9).

Veamas brevemente cuiles son los ruoros cuyas ventajas cum-
parativas,esperaba el grupo en gl poder,servirian para re=
montar definitivamente la agricultura chilena., En este sen-
tido, no hay novedades: las técnicos de izguierda O de dew
recha han afirmado que el campo chileno tiene ciertas wvocas
ciones climaticas, de suelos y de relacidn a mercados inter-
nacionales que determinan cultivos prioritarios - a cambliio
de cuyas exportaciones se pueden importar alimentas ruyans

costos de produccidn son mucha mas baratos internacional

mente de los que podrian ser jamas en Chile. Loe mds impor=
tantes son: la madera, especialmente l2 explotzcidn del pi-
no insigne (Pinus Insignis o Monterrey) cuys . idacd

crecimiento en Chile es excepcional; frutas tetge ladas, -

ya temporada corresponde justamente al periodo en gue el
Hemisferio Norte no las procuce, pero si las pusde consumirj
leguminosas; hortalizas como cebwllas y ajos, y algunas li=-
cores y vinos selecclionados. El reconocimiento técnico ha
sido implementado, por lo demaAs, desde hace muchos afos

los programas de forestacidn tienen mas de 30 afios, las
plantaciones masivas de frutales de gexportacicon por la
CORFO se iniciaron en 1966 y estan dando hoy sus frutos en
las espectaculares curvas de exportacidén gque son orgullo

de 1a Junta Militar. Perp todos estos programas han sicdd
intensificados y altamente estimulados por el actual go-

bierno.

Con respecto al resto de las actividades productivas rura-
les, el programa del gobierno militar consideraba que de~

bi{an modernizarse por efecto de las leyes de mercado tam-
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bién, con vias al abastecimiento del mercsdo nacional, es-
timulo gue debia ser suficiente para incentivar inversiones
gue disminuyeran costos de produccidn y permitieran compe-
tir con los precios internacionales - casi todos inferiores

g8 los chilenos.

La competencia por los mercados, internacional y nacional,
se gsperaba produjera en Chile uns modernizacidn oue lleva-
ra a una agriculiura industrial de tipo europeo o norteamr=
ricano, con integracion vertical de la actividad rural con
la actividad industriesl ( plantas de celulosa y papel; en=
vasadoras de frutas y legumbresjcomplejos lecheros y avi-
colas, etc.) El manejo de este proceso de industrializacibn
iria pasando de manos del Estado a una planificacidn estrice
tamente regional de los mismos aoricultores, organizados en

cooperativas de productores con amplias atribuciones.

Estos eran los grandes objetivos perseguidos par:z el campo,
en el momento en que se pone sn marcha el plan econdmico
de ls Junta.

La pnlitina concreils, desde luent, no procedio driasticamern
te estableciendo el tunciensmiento plena de las leyss del
mercado, de un dia para otro.Intentd ante todo ‘ordenar’

el caos rural creado en el pericdo de la Unidad Paopular,
definiendo en primer lugar la propiedad de la tierra, la
remuneracidn de la fuerza de trApajo y las politicas de pre
cios agricolas, Durante el primer afic y en gran mecida por
gfecto del esfuerzo productivo notable hecho durante la
Umridad Popular (superficie sembrada excepcional;efecto ds
fertilizentes, etc., de ese periodo), los resultados agri-
colas fueron excepcionales. Los agricultores eran los mas
acérrimos -defensores del nuevo gobierno y del conjunto de
su politica, asi como habian sido los mas enconados enemi-
gos del gobierno de Salvador Allende; concebian ademas
grandes esperanzas en los efectos de los grandas cambios
introducidos por el gobierno militar (paralizacidn e invo=-

lucidn de la Heforma Agraria; pérdida de la capacidad de
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negociacion salarial de los trabajadores rurales} spara-
to del Estado absolutamente favorable en lo politico),
especialmante en las resultazoos productivos y en el nivel
de ganancias. Las dificultades que empiezan a aparscer al
segundo afio, con la'caida de sus ingresos y la baja ds la
produccidn, hacen disminuir su entusiasmo y originan las
primeras criticas y presiones sobre el fstado para la fle=-
xibilizazcidn de sus politicas en el campo y para la man-
tencidn de formas de subsidio y proteccidn a la actividad
agricala. Aquf se van a enfrentar y siguen enfrentéandose
al sector fundamental de la burguesis, sector financiero
industrial, que guiere dejar al conjunto del mundo rural
sometido a las mismas leyes ge mercado aue enfrentan los
otros sectores econdomicos, mientras el gobierno se sensi-
biliza por los graves efectos de seguridad, politicos vy
sociales que podria acarrear la bancarrota rural gensra-

lizada.

Se origina asi, en 1977, un segundo periodo en la politi-
ca agraria de la dictadura. 5e establecen mecanismos que
amortiguan la transicion a la libre competencia nacisonal
g internacional, se aceleran y frenan procescs, En el as-
pecto institucional (que es siempre muy destacado, pero
no siempre el fundamental}, el gobiermo apura el oaso en
1a devolucidn de tierras a los propietarios "usurpados®,
dando término a todas las situaciones jucicialmente pen-
dientes, Pero, al mismo tiempo, paraliza la entrega da
parcelas individuales a los ssentados, gque habia sido im-
portante en los dos primeros afps de gobierno, wisto el
efecto negativo gue este sector esta teniendo en la pro-
duccidn y el costo nue significa todavia para el Estado,
En resumen, da por finalizado el proceso de Reforma Agra-
ria, mantenienda, sin embargo, en manos pgal E£stado una
canticad apreciasble de tierras cuyo destino no esta adn
decidido y que por el momento estdn entregadas en arrien-

do (se devolvid a duefios el 26% de la tierra expropiada,
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se repartid a asentados el 25% y se mantiene en manos del
Estado el S0% (10).

Se Flexibiliza ademds la incorporacidn al libre mercado

de precios internacionales y nacionales, estableciendo,
para algunos cultivos estimados claves (es decir, gue no
pueden desaparecer por completo por sus afectos en el res-
to de la economia), un sistema llamado de bandas de pre-
cions; los cultivos protegidos son: el trigo, 21 raps (olea=-
ginnsa] y la remolacha azucarera. £l gobierno fija cada
afio (el sistema regira tres temporadas desds 1977-78) un
precio flexible para estos cultivos, de acuerdo a los pre-
cios internacionales y a los costos reales, los gue permi-
ten decidir a los agricultores si siembran o no, 9i el
‘mrecio internacional es inferior al minimo de la banda,

se establecen mecanismaos arancelarios que no desplacen =l
producteo internmacional frents al importado, si los [ recios
internacionales son superiores se impide a los productores
nacionales exportar hasta no haper satisfecho las necesi-
dades nacicnales., Ademas, el goblerno mantiene poger cod
prador para algunos productaos, gcpecialmente almacenabl ==,
gue pueden guardarse en stocks y eventualmente exportarse
o destinarse al consumo interno: hasta 21 momento lo ha
hecho para trigod, raps Y, gcasionalmente, para papas, ce-

bollas, carne y arroz paday.

Mis adelante, el gobierno restablece el mecanismo mas im-
portante de proteccidn al sector agricola: abre una linea
de créditos para el sector muy por debajo del costo del
crédito en el mercado nacional. Los fondos provienan espe-
cialmente de instituciones internacionales (Banco Mundial,
2,5 millones -de délares en 1977; AlID, 8 millones de ddla-
res en el mismo afo (11).) Hasta entonces, los agriculto-
res se quejaban de intereses de 25 a B14 en los créditos
agricolas (el promedio de los Gltimos afios se ha manteni-
do en unos 28%), mientras la linea abierta por el gobier=

no en Abril de 1977 para créditos de mediano y laroo pla=-
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zq tiene un 16% de interés. Con esos valores, los egricul-
tores piensan gque los bancos comerciales no se interesan
por manejar créditos y el Banco del Estado ha tenido qus

hacerse cargo del conjunto de estas pperaciones,

Estas son las grandes lineas de la politica agraria de la

Junta Militar. Veamos shora sus resultados,

2. Resultados de la politica agraria nhasta 1974

Ante todo, gQueremos enfatizar gue los-cambios introducidos
por efecto de la politica econdmica agraria son tan profun=
dos como los gue han experimentado otros sectorses econdmi-
cos chilenos., Creemos que estructuralemente la agriculturs
chilena es otra gue aguells de 1956, 1964 o 1973, y que el
reconocimiento de la nusva situacidn es basico para eva -

luar y planificar a futuro,

Uno de estos cambios estructurales es la consolidecidn de
la intsgracidén vertical de la produccidn zlredsdur de agro«
indusitrias (construidas durante la administracitin Rllende;
desestatizadas por la Gictadura); otro, ‘& masive igcoTooe
racion de predios a las actividades maderera y Sruticola,
en un proarama acorde al interds por el mercado de exporta-
cién. (Debe hacerse notar que NumMerosos especialistas y
ecdlogos han hecne notar gue el pino insigne hace iputili-
zables los terrsnos para cualguier otre cultive, por la
destruccidn de parte de la microflora y consiguiente este«
rilizacidn del suelo). Como pusde leerse en varias publi-
caciones, la nusva cancentracidn de la propiedad agricola
parece ser también un hecho consumsdo, importante de reco-
nocer en cualguier diagnéstico objetlivo. Finalmente, la ex-
pulsién definitiva del campao de una parte imper conte de la
poblacién, ya desarraigada de los predios por el proceso

de Reforma Agraria.

Veamos shora cuales han sido los resultados de la politica
agraria en relacion = las mefas oue el nrogqrama del gobier-

no s8 propuso para a2l campo.
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(a) La plena vigencia de las leyes del mercado, como ys
vimos, no ha sido aplicada a fondo en el sector. 5in am=-
bargo, sus efectos son ya muy importantes: en primer lu-
gar, un aumento considerable de las exportaciones fruti-
colas (cerca de 300%) y de las exportaciones madersras
(140% en 1977 en madera aserrada, 20% en maderas sin sla-
borar en el mismo afio (12) y el consiguiente incremento

de las hectareas plantadas anuslmente).El libre precio de
casi todos los productos agricolas, las politicas de ban-
das de precios insuficientes para otros, el enorme suman-
to del precio de los insumos - fertilizantes,semillas,
pesticidas - por la inflacidén de los paises desarrollados
y por la desaparicién de los subsidios nacionales, la de-
senfrenada actividad especulativa en lsa comerciliazacidn
de insumos y cosechas (ej.: de los molineros con los pro-
ductores de trigo), el alto costo del crédito o las oifi-
cultades de acceso al mismo (13), la caida verticzal de los
programas de ayuda estatal al sector reformado y a mini-
fundistas (14). todos estos elementos en conjunto defer-
minaron en teéiminos globasles la caida dc las ganancias

de los productores (15), de la produccidn y de las siem-
bras de la mayor parte de los cultivos llamados tradicio-
nales (16), la caida de la superficie total sembrada (17)
y, como consecuencia, la bancarrota generalizada de los
productores "ineficientes®, menos respaldados - especial-
mente las beneficiados por la Reforma Agraria -. A sdlo
cinco afios de aplicacidén del modelo, la concentracidn de
la propiedad agricola en manos de los productores "eficien
tes" resulta ya una realidad, que se hara mucho mas niti-
da en los prdximns afos, (18).

Esto ha llevado al nohierno a moverse mas audazmente en la
liberacidn de las Gltimas trabas institucionales gue impi-
den sl libre juego del mercado de tierras: el proyecto
global econdmico mas importante de 1978, conocido como
"nlan Kelly" (por haber sido presentado por gl Director de

1s OfFicina de Planificacidn Nacional, Roberto Kelly) in-
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cluye no sdlo los mecanismos para establecer sl libre mar-
cado de mano de obra en todo el pais, sino que contiene
también acépites en el sentido gque sefialabamos: propone
terminar con la prohibicidn de constituir en el campo so=-
ciedades andnimas (lo gque Fue hecho ley a fines de 1978),
y sugiere terminar con las (ltimas propiedades comunita-
rias chilenas, las de les indigenas mapuches, transfor-
mindolas =n propiedsdes individuales susceptibles de ven-

d8rse ... ¥ COMpPrarse.

(b) E1 abandono de gran parte de las funciones econdmicas
y técnicas por el Estado, @s también una realidad., 5i
bien los agricultores no han aceptado, por el momento,
hacerse cargo de las actividades no rentables (construc-
cidn de abras de infrasestructura, experimentacion, inves-
tigacidn, y capacitacidn técnica), han aceptado en cambic

3

el traspaso de otros sectores en manos del Estado: la
produccién y comercializacidn de semillas seleccionadas
(ENSE), la comercializacidn de insumos (Servicio Agricols
Mecanizado de la CORFO) y de produccidn (Empraesa de Come;
cio Agricola, ECA)y, especialmente, de ls soro~industria
(32 plantas en manos del Estado en 1973, de las cuales 20U
han sido ya traspaszdas a pricios irrisorios a los agri=-
cultores (19).) Pero no ha sido tampoco gl conjunto de la
agroindustria, porgue aguella no rentable (por ejemplo, la
enorme empresa vertical IANSA, de azlcar de remolacha) .no

gencuentra aUn compradar.

(c) Otro components del gasto fiscal ha sido también libe-
rado. Los organismos estatales relacionados sl campo, que
constituian una parte importante de la fdministracion Pd-
blica desde 1964, han disminuido drasticamente sus funcio-
nes, su persanal y su nresupuesto & incluso, han desapare-
cido por completo (caso de la Corporacidn de la Reforma
agraria, CORA), E1 ritmo de despido de funcionarios se ha
mantenido, con unos 10,000 hasta 1977 (50% del total) (20)
y unos 2,000 mas en 1978,
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(d) S5iguiendo el principio de subsidieriedad del Estado,
la Junta Militar ha estimulado gue sea la iniciativa pri-
vada la gue se haga cargo de la mayor parte de las funcio-
nes econdmicas, manteniendo el Estado sdlo aguellas impor
sibles de desarrollar por particulares (por costos o por
razones de sequridad). En el campo, ya hemos visto, la
desestatizacidn ha sido importante y, consiguientemente,
ha ido adquiriendo impertancia sl organismo intermedio

gue ha ido tomando en sus manos varias de esas funciones:
las cooperativas agricolas recionales. Estus organismos
rednen al conjunto de los productores de una zona (gran-
des, medianos y peguefios) institucionalizando a su. inte-
rior la libre competencia, Alli se planifica, de acuerda

a criterios: de mercado, la prnduzciﬁn regional, desde lue-
go, alrededor de los intereses de los mas influyentes. Me=-
canizacidn, distribucidn de creditos, insumos, ay:so-1iidus=
tria, comercializacidén, estan ya en manos de estas coope=-

rativas., El Estado espera gue con el tiempo se hagan cargo

también de la generscidn de! cradito (sin lineas subsidia-
das) y de la unigd : R o odrt modalo, desde
luego, se concibe wmey o larooe piaze i posibilidad de que

tamhién tomen en sus manos las grandes obras de infraes-
tructura y la investigacidn y difusidn, como en la agri-

cultura industrial norteamericana (21).

(e) No nos detendremos muy largamente en los resultados
del programa agrario en lo que respecta a ingresos y a la
situacidn de los trabajadores agricolss y peguefios propie-
tarios, Las estadisticas son muy pobres al respecto: des-
pués de la salida irreversible de una gran parte de la po-
blacidn rural , ya mencionada, el desempleo rural oficial
alcanza hoy todavia a 15% (22) y ppaximamente; a raiz de
la involucidn del. proceso de Reforma Agraria un 45% de sus
beneficiados quedara sin trabajo (unos 25,000 trabajadores
y sus familias), Los salarios reales cayeron bruscamente
en los primeros afos del gobierno militar, sin reponerse

postericrmeonte: actualmente se mantienen en el minimo legal,
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40 ddlares mensuales, de los cuales los propietarios =sdlo
pagan 20 délares en efectivo avaluando en 26 ddlares mas

el uso qua el trabajador hace de vivienda, luz, agua, pas-
to y tierra, las llamadas iregalias". Un movimiento sindi-
cal campesino estrechamente reprimido desde el golpe mili=-
tar gue no tiene capacidad alguns para modificar esta si-
tuacidn y gue, por el contrario, sigue siendo permanente-
mente mas debilitade., En Octubre de 1978, la dictadura de-
clard disueltas las once mas grandes confederaciones sinmﬁ
dicales del pais, entre ellas lsa Confederacidn Campesina
Ranquil, la con mayor influencia de los partidos de izquier
da: las otras Confederaciones cusntan con la proteccidn de
la Iglesia chilena, lo que les ha permitido hasta el momen-
to mantener su funcionamiento. ED Noviembre de 1978, el go-
bierno militer llamd a elecciones sindicales en todo el
pals, pero excluyd = junto con el sector piblico y ecan al-
gunos SEchores conflictivos = al conjunio del campesinzdao,
para el cual,se anuncid, se estudiaba una legislacidn espe-
cial. Bien conocida la actual situacion global de los tra-
bajadoves chileauis, mubu imagLiar=g los axtremps e misarvia
que debein existis =1 SSLE secktur, @l mas débil y explotsdo

de todos,.

(F) Por Gltimo, cabe hacer notar el resurgimiento del en-
frentamiento econdmico, social y politico entre los agri-
cultores y las otraos sectores de la burguesia. Los secto-
res que encabezan el sctual modelo consideran a los agri=-
cultares un sector remiso, incapaz de hacer el esfuerzo
empresarial adecuadao para romper el paso de-la antigua es-
tructura, deformadoc por largos decenios de proteccidn esta-
tal; temen gue sea de agui gue surjan algunas de las defor-
maciones mas imﬁartantas en la aplica:ién del programa;

por las deformaciones introducidas en gl pgasto fiscal y en
el valor del dinero, por la oblinacidn de mantener precios
sobre los valores internacionales durante un tiempo mucho
mas larqo que el concedido a 1a industria. E1 subdirector

de ODEPLAN dice, el 18 de Febrero de 1977: "“les agriculto-
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res quieren siempre gue les paguen cuando no ganan; peTo
no guieren nuncs pagar cuando tienen ganancias", Los agri-
cultores, por su parte, mantienen sus criticas a la poli
tica estatal en un nivel muy técnico, ya gue reconocen que

"este es nuestro Gobierno y no debemos levantarle nlas",

Hasta agui hemos visto el cumplimiento de las metas y ob-
jetivos gue se habia propuesto el programs econdmico. Ves

mos algunos de los resultacos desfavorables dentro de escs

mismos Marcos.

(a) La caida de la produccién agricola: si bien el gobier-

no trata de enmascarar el retroceso de la produccidn agri-

cola, destacando unilateralmente los espectaculares exitos

de las exportaciones fruticolas y madereras, las asociarnio-
nes de agricultores y algunos organismos especializados se

han encargado oe dar a conocer cifras gque permiten consta-

tar una caida significativa de la produccidn; a partir ds

1876 hay una marcada disminucidn de lz superficie sembrada

gue sclo de 1976/77 a 1977/76 cavt en un 7.%%; en ese pil-
T Hﬁl_, iGTH gl deusCeEsD OO I ST PER TR W e AT SIS v - B
gue se esperabis un aumeniu de los rendimientos - por i Cue

perado efecto de la tranquilidad rural y la modernizacion
emprendida - gue la compensara, Sin embargo, lo mas grave
fus, precisamente, la caida de los rendimientos por hecta-
rea (25% menor en 1976 gue los valores promedio 1964-73 )
(23), en gran medida explicable por la disminucion drasti=-
ca del uso de insumos debido a su alto valor: estos insu-=
mos, como se Sabe; tienen un impacto enorme en los rendi-
mientos - semillas seleccionsdas, fertilizantes y pestici-
das., Ge estima la caida ds la produccifn agropscuaria clo-
bal en un 14,5% en 1376, con respecto a los promedios 1570~
1973, En el anfo 77 esa caida se corrige con las medidas jue
ya hemos descrito (créditos, precios), permitiendo remortar
parcialmente la situacidn, pero aln con valeres inferiores

a los promedios del decenio anterior.

{b) El retrocesoc a formas productivas ineficientes: si tien
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existen pocos estudios respecto a la actual situacidn de
peguefos propietarios vy minifundistas, asl como de los tra-
bajzdores de los grandes predios, todos los observadares
del campo coinciden hoy en denunciar una represifn produc-
tiva hacia cultivos y métodos abandonados en la década del
g0, Las economias familiares campesinas qus han perdide
practicamente todos sus inoresos adicionales por la desa-
paricién de las pequefias industrias y talleres rurales,
por la disminucidn de las contrataciones en los grandes
predios y por la recesidn econdmica general del pais, han
visto al mismo tiempo aumentar el ndmerc de miembros de la
familia, por el regreso de muchos gue hsbian emigradow.a
las ciudades y ahora, empujagos por la cesantia urbana
(oficial estimada en 16% para Santiago, estimada 253 real)
vuelven al predio familiar para assgurar al menos la comi-
da. Los cultivos comerciales gque hahian ido combin&ndose
en muchas reciones con los cultives de subsistencia, se
abandonan nusvamente por la contraccidn del mercadeo urba-
no (24) y los predios pequefios vuelven a la scla manten:
cion de sus MiembDros, retirandose desde luegn do la esicra
del consumo (combustibles, manufacturas, alimerntos).

Al interior de muchos grandes predios han wvuelto a apare-
cer las economias campesinas gue el desarrollo capitalis-
ta habia hecho desaparecer practicamente entre la década
del 50 v 1973: al trabajadar estable se le paga parcial-
mente con tierra, con la cual completa su salario trabs-
jandola con la mano de obra familiar. Algunos autores ha-
blan de reconstitucidn del lastifundio, lo que es muy pro-
hable esté ocurriendo en las regiones mas aisladas o de

-
suelos mas pobres.

(c) 5i bien las adaptaciones hechas en la politica gubsu~-

namental han solucionado algunos de los problemas plantsa-
dos por los agricultores, guedan an problemas pendientes,
gue no detalleremos aoui por falta de espacio. Entre estos
problemas estan el del trigo (n9 solucionado aln con la

bznda de precios, por la especulacidn aque los molineros ha=
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cen can el producto extranjero, mucho mas barato)}, el de
la leche (enormemente mas barata en el mercado internacio-
nal, especialmente en polveo, lo gue ha desestimulado 1=
produccidén en la zona entre los 40 y los 42 grados Sur,
haciendo peligrar incluso el abastecimiento del producte
para las ciudades), el de la carne, (gque sufrid una con-
traccidn de demanda drastica en 1975 y cuya adaptacidn al
mercado internacional est3 haciéndose al parecer en forma.
exitosa) y el de la remolacha azucarera (cuya banda d=
precios ha resultado tan poco atractiva para los agricul-
tores, que su siembra cayd en 62% en 1977/78, haciendo
practicamente indtil el funcionamiento de las granges cen=

trales azucareras de IANSA).

III. PERSPECTIVAS

En el caso de la agricultura chilena, por todas las carsc=

teristicas enumaradas, el porvenir depende muy Estrechameqd

te del programa estatal que se apligue V para ponsideoar
algunas de lan posi ildmsrms dehia. §am PEDN BE U NET
lugar gué ocbjetivos s2 piantean £ la 8g0 L { ole pa-
pel se l2 asigna) en la economiz globzl v a tyavess de e

grupos sociales se piensan lograr estos objetivos, ND exis

tan perspectivas fuera de este tipo de analisis.,

Ge continuar la aplicacidn del actual modelo con sus mis-
mus protagoihistas, como parece ser la tendencla mas proha-
ble, al menos &n un futuro groximo, veremos acentuarse va-
rias de las caracteristicas ya descritas. En términos aprg
ximados, tendremos una situacidn rural con los siguientes
rasgos:

(a) una extremada concentracidn productiva, ses con cam-
bios en la propiedad de la tierra, sea con gl uso de for-
mas de arrendamiento u otras, en aguellas reqiones aptas
para la expansidn de los cultivos exportables - madera y
derivados, frutas,leguminosas. Esta regién puede ubicarse,

muy en general, en el valle Central, entre los rios Acon=-
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cagua y Maules y en los mejores suelos. Es poaitcle que *.a
regidn vea una agriculturs sgmi~incustrializads, verticai=
mente integrada con agro-industrias y Qus de chtener £1 1n
terés del capital extranjero en inversiones directas, i.cya
también progresado cen obras de infreestructura importan=
tes - especialmente aumento del Area regada. La prosper:i-
dad de esta zona dependers de la continuacion de la con
traccigén del consumo de los paises industrial:zades, do la
normalidad de las relaciones de Chile cop sus vacinos ; de
la posibilidad de iniciar las ya mencionadas inversiones
gxtranjeras directas.

(b) E1 estancamiento y practicamente el retroceso agricaola
de las tierras marginales de esta misma regidn y de toda
1a regidn al sur del Maule - exceptuands algunas zonas ga=
naderas lecherss y la zona ovajera del extremo sur, [siB
astancamiento sera asprovechada para la extensidn de loc te
rrenas forestales en forma notable, con graves CONSEBCUEN=
cias en nl nivel de emplen y en la ssterilizacion de los

zuelos af=sahados

(1.} L i RN - T . Mol BLeaipdnial ey 08 form:

de explotacian cunocidas eh el compleju latifundig-mirn.
fundio, especialmente el desarrollo de empresas campesinas
al interior del latifundio y la geconomia de subgistencia,
(d) £1 estancamiento olobal de la produccidn agricola ex-
cepto en los rubros exportables y el aumento de la cesan-
t{ia rursal.

(e) L= acentuacidn de los problemas coliticos entre el gru
po de los agricultores y la burguesia financiera, indus-
trial y comerciante, asi como entre acuellaos y algunos
agricultores modernizados. A nivel nacional, pero muy mar-
cado en el campno, la acerntuacion de los conflictos entre

los grandes propietarios y las clases media ¥y trabajadora.

Je abrirse parcialmente la splicacién del actual modelo,
volver{amos a observar la antigua pugna entre sectores ce
ls burquesia por la distribucidn de la renta ode la tierra

y de la ayuda fiscal, como se conocid entre 1930 y 1970 y
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como todavia es observable hoy, con mas dificultad., Es im-=
portante considerar si que en la situacidn actual habria
un nuevo factor que seris el de los agricultores semi-in-
dustrializados, gue estarian en la pugna junto al sector
financiero, especialmente si acuden al sector intereses
econamicos extranjeros o de las transnacionales, E1 ritmo
de enfrentamiento entre estos sectores dependeriz de lsa
nrosperidad = y expansionismos consiguientes = del sector
semi~industrializada, muy ligado a la situacidn del merca-
do mundial. Dependeria también de la fuerza gue pusgdan ya-
nar sectores trabajadores, que podrian llevar a2 la burgue-
sia a8 establecer alqﬁn nuevo acuerdo respecto al campo,

propbablemente semsjante al de 1930.

Si la correlacidn de fuerzas para cambiar la situacidn dsl
campo sa hiciera mas desfavorablecs los agricultores, es

posible gque aparezca la posibilidad de plantearse transfor
maciones sociales y econdmicas mas a fondo. Sobre ello, di

remos unas Ultimas palabras.

pnte tudo, debe pensarss en uf programs agricola estat
destinasdo a triunfar desde el punto de vista productive y
social y gue no requieras estructuralmente montos demasia-
do grandes de ayuda permanente = porqgue es0 le gquitaria

estabilidad en el mediano y largo plazo.

bur lo tanto, si bien debe considerarse necesaria una im-
portante inversidn inicial, hay gue buscar dar al campo
una solucidn institucional eficiente. Problema nada senci-
l1lo, gque ni los paises socialistas ni los capitalistas
avanzados han podido solucionar adecuadamente, Pero sl me-
nos existe en Chile la experiencia de lo gue po se debe
hacer:

-- o debe permitirse gue los grandes propietarios manten-
nan una posicidn de fuerza oue les permita dirigir tocdo el
sistema productivo y secial an el campo;

- No deben crearse empresas caimpesinas con fines politicos

que 3 mediano y largo plazeo se demuestren comp scluciones
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efimeras y estén condenadas a guebrar en la competenciz -
0 a hacer quebrar al Estado por el monto'de la ayuda recus
rida =;

- No debe solucionarse el 'problema agrario' como si fuera
casi independiente del problema nacional global, sino par-
tiendo de la premisa de su estrecha interrelacidn y de la
necesidad de tomar decisiones y definir prioridades: no
pueden "privilegiarse" todos los ssctoras simultaneaments .

y las prioridades son decisiones politicas y no técnicas,

Por lo tanto, una posibilidad de lograr un desarrcllo del
campo que impida o disminuya los rasnos negativos desde el
punto de vists econdmico-social gue hemos apuntade antes,
seria gl establecer empresas con una participecidn muchi=
simo mayor de los trabajadores - llegando a la empresa co-
lectiva, si politicamente es posible - sin reparticidnm

la tierra en parcelas individuales. Consecuentemente, dis-
minuiria la‘particioscidn de los propistarios en las gsfian

cias, hasta hacerse nula, si fuese posihle politicamentc

Una estructurs de eate kipe aori~isn oeomotic Siveld
pracios relativamunicse a0 R NA) =L = oliv
nacionales, todavis relativamente altos « sin.smharge; cun

mecanismos arancelarios proteccionistas durante el periodo
inicial y a mediano plazo: este nivel de precios relativa-
mente bajo, en relacidn a los orecios industriales, nos pa
rece un reconocimiento realista de gue cualguier cambio de
correlacidon de fuerzas como el gue describimos tendra cono
motor las clases trabajadoras urbanas y caomo objetive de

desarrollo global, la industrializacicon del pais. Los pra=-
cios relativamente bajos serian compensados, en primer lu-
gar, con la practica desaparicidn de la renta de la tierra,
a medida que los propietarios pierden poder y con una ayi-#
da adicional ya mencicnada - de fusnte estatal o proveni=n

[ .
te de palses amigos,

Este sistema apuntaria practicamente a lo que ha sido siem

pre el objetivo del campo chileno: a desarrollar, moderni-



zando, sus particular.

duciendo articulos de
cambiar por productos

tecer, en lo posible,
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dades climaticas vy ':}E.r.':gr":.?'._:':asr pEo-
alto valor relative que punda intex
de bajo valor internacionszl y a abe. -

el mercado nacionai de slimentos. P=-

ro, dentro de un contexto social completamente diferente

del gue hasta ahora le ha enmarcado y con un objetivo de

justicia para guienes

trabajan en el campo y fuera de al .
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Ver aapez1almenta Ss*gin Aranda ¥y Hlbertn ‘Martinez,
"Estructura econdmica: al gunas caracteristicas Funda-
mentales", en Chile Hoy, 51glu XxI, Mexico, 1970; An-
drée Eunder Fran La politica econdmica en Fhlle. Oel
Frente Popular = la Unidad Popular", Punto Final (su=
plemento) No.153, 14 de Marzo de 1972, y So0lon Harra-
clough y otros, ”Fhile: Reforma Agraria y Gobierno Pn-
pularc™, PnriSFeria, duenos Aires, 1974,

CIDA (Consejo 4ﬁhFramer1cunn da Oeszarrollo Purlrﬂlnj,,
"Tenencla de la tierrs y desarrollo socio-scondmico
del sector aqucnla- Chile™, 1986

Martinez y Aranda, op.cit, pp.56-57
Cifras CIOA, op.cit.

Uebe recordarse, ademas, gue se inserta dentro de un
programa continental de modernizacidn, la Alianza pa-
ra el ﬂruﬁresn del presidente Ksnnedy~ Previamente,
ademés,se habia debilitado politicamente 2 los lati-
fundistas con la dictacidn de una Reforma Electoral
gue les 1mnndfa controlar los votos campesinos y con
la iniciacidn del trabajo politico vy sindical en el
campo por parte de la Iglesia Catdlica, de la Democra=-

cia Cristrana v de los partidos de izouierds. a3 traves
de lz Dentizal linica de Transizdoras
Mariinl F_l:‘--j_l;.(l:!..r ol - !.'-.i_'l.i}:f.-l".i‘sl, a_"-‘it;;'l"al'ji,'. curante | ngje;q

no de la Unidad Popular™, en £l problema agrarzio en
Chile, Chile Informativo, No, 137-8, 1978; pag.ié

deitel, op.cit.p.l4

Debemos hacer notar gue los objetivos de esta nolitica
son compartidos por el conjunto de la burguesia chile=
na, v.gr., son los del procgrama de la Democracia Cris-
tiana 1964=1970; lo gue varis es el ritmo de aplica-
cidn de los cambios y, por tanto, el control politice
mayor de sus efectos en las clases media y ohrera.

Editorial Oiariec "E1 Mercurio", 28 Marzo 1978, lo re-
sume con claridad: "El pais reguisre de aqucultnres
eficientes y esforzadas, v no es la dispersidn parce-
laria ni el retorno al minifundio lo que necesita".

Datos de José Calderdn, "La politica econdmica de la
Junta ‘Militar chilena en 2l sector agropecuario", en
"El problema agrario en Chile.,., pag43; Cl iMercurio,

28 plarzo 1978,

£l Mercurio, 6 de Abril, 1977
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El Mercurio, 12 Diciembre 1978; Calderdn, op.cit.p.53

Declaraciones decano de Agreonomia, José Garrido, El

Mercurio, 16 Febreo 1877.

Sdlo entre 1976 y 1577, una disminucidn del presupues-
to sectorial de 204, gus continda.

Ingreso bruto por Ha. en trigo descendid de 210 Sesas
promedio 1965-1972, a 123 pesos en 1974, 132 en 1975,
y 187 en 1976 (pssas de 1974). En Calderdn, op.cit.46

Los cultivos tradiciopales son: trige, avena, cehada,
y Eentenﬂ: porote, lenteja, gasrbanzo y arveja; papa v
malz; arroz, raps, maravilla y remolacha,

7,1% sdlo entre los afios agricolas 1976/77 y 1977/78.

Estudio hecho por JCIRA (Instituto de Investigacidn y
Capacitacidén en Reforma Agrariz) en Graneros (50 kms.
de Santiago) sobre destino de tierras reformadas,mues-
tra que en 1977 ya el 20% de las parcelas estan vendi-
das o arrendadas a terceros. ICIRA calculz gue sl nro-
medio nacional en 1978 es de 30%.

Calderdn, op.cit.p,45
Ibid., pag. 45 (nota)

Ver excelentes ohsaervaciones Calderdn, op.cit., ppeds-
45 sobre cooperativas.

Calderdn, op.cit.p.50
Ibid., p.52
Ibid., p.54 : habia &n Chils en 1976 una menor disoo-

nibilidad de alimentos de 17% con respecto a 1972,
tendencia gue al menos se mantiene hasta hoy.,



