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El libro del profesor universitario Jorge Barria Serén
intitulado “La Central Unica de Trabajadores de Chile: la
Trayectoria y Estructura”, describe el desarrollo del movi-
miento sindical chileno en lo que ha transcurrido desde los
arios 1946 hasta el presente.

El tema tiene un hondo significado para los trabajadores
del pais. Estos han participado y también han visto cémo
en estas dos ultimas décadas, la CUT ha asumido el papel
de defenderlos en la lucha por obtener mejores re-
muneraciones y condiciones de trabajo y de vida, asi como
también ha denunciado y ha actuado en defensa de las
libertades publicas y en la consagracién de los derechos so-
ciales en el pais. La azarosa existencia de la CUT estd
marcada con una estela de martirologio obrero: Plaza Bul-
"nes, Pisagua, José Maria Caro, El Salvador, la huelga de
los chiribonos, etc. Es un cuadro relevante de la penosa,
diaria y permanente lucha de los trabajadores por con-
quistar un poco mds de pan y de libertad. La presencia de
la Ceniral Unica en la sociedad chilena, ha sido un ejemplo
de la “marginacion” de los trabajadores de las grandes de-
cisiones politicas que los han afectado a ellos y sus fami-
lies. Esta situacion ha empezado a cambiar desde el as-
censo al gobierno de la Unidad Popular, donde la CUT ha
empezado a jugar un rol trascendental.

La vida de la CUT es rica en acontecimientos, llena de
contradicciones y disidencias, en una palabra, es una or-
ganizacién viva, de combate como todos los sindicatos y
demds organizaciones que ha creado la clase trabajadora.
Ha llevado en alto las banderas de la Unidad Sindical, de
la Solidaridad y de la lgualdad, metas de todo sindicalismo
revolucionario auténtico que pretende que tengan vigencia
en la sociedad nacional de la que son parie dindmica e
importante.

El autor del libro es un destacado profesor de la Univer-
sidad de Chile y Técnica del Estado. Se desempefia en la
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actualidad como profesor investigador en el Instituto de

Economia y Planificacion en el drea de recursos humanos y
relaciones de trabajo. Ha escrito libros como “El moui-
miento obrero en Chile”; “Breve historia del sindicalismo
chileno”; “Las Relaciones colectivas del trabajo en Chile”;
“Chile en el siglo XX, y numerosos ensayos y articulos,
consecuente con su linea permanente de inquietudes inte-
lectuales: el estudio de los movimientos y estructuras so-
ciales. No ha estado ausente de los grandes problemas del
pueblo chileno ya que reconoce filas en el Partido Socialista
desde sus tiempos de estudiante universitario. En esa época
fue actor como dirigente estudiantil en los pasos de la uni-
dad laboral como miembro del Comando contra las alzas,
el Comité pro 19 de mayo de 1951 y en los comienzos de
la Comisién de los 35. Posteriormente sigue vinculado al
mnovimiento sindical desemperidndose un largo tiempo como
profesor de los primeros cursillos de educacién sindical y
haciendo del estudio del movimiento obrero su preocupacién
fundamental como trabajador inielectual.

Editorial Prensa Latinoamericana 8. A. ol publicar este
libro en su “Coleccién Doctrinas Sociales”, considera que

estd haciendo un aporte mds al conocimiento original y -
creador del movimiento obrero. Esta contribucion adquiere '

significado trascendental en este momento que la clase tra-
bajadora estd empefiada en echar las bases, en esta etapa
de transicién, de la sociedad socialista.

La obra del profesor Jorge Barria S. se publicard en dos
volimenes, el primero de los cuales “La Trayectoria”, se
entrega en esta edicion.

Los EbpITORES

INTRODUCCION



El papel que juega el sindicalismo en las sociedades en
vias de desarrollo como Chile es capital. Como movimiento
social constituye un poderoso factor de unificacién de los
asalariados y de formacién de la conciencia de solidaridad y
fraternidad, cimiento de la clase trabajadora. Defensor de
los intereses cotidianos de los trabajadores en su puesto
de trabajo tanto en la empresa, industria o servicio, el sin-
dicalismo constituye el sector dinidmico, agresivo de un
sistema de relaciones industriales y laborales, cualquiera
sea el contexto de la sociedad en que desenvuelva sus acti-
vidades. El sindicalismo ademés, es una fuerza social que
expresa las opiniones colectivas de sus militantes, a tra-
vés de su actuacién piblica creando, incluso, partidos po-
liticos; y también componiendo un elemento importante en
la generacién de la opinién piblica nacional. En otras
palabras, la fuerza del trabajo organizado es un factor de
cambio bésico y trascendental, en particular, en los paises
en proceso de industrializacion.

Finalmente, se debe tener presente que el sindicalismo
es una parte del movimiento obrero. Los sindicatos repre-
sentan al trabajador como productor asalariado al que debe
agregar los partidos politicos de los trabajadores, el mo-
vimiento cooperativista y las juntas de pobladores, orga-
nizaciones que engloban en toda su rica gama la actua-
cién social de la clase trabajadora de un pais.

La presente publicacién es un trabajo cientifico-social
acerca del movimiento sindical de Chile en los dltimos vein-
ticuatro afios. El tema principal es la.Central Unica de
Trabajadores de Chile, (CUT), vale decir, la organizacién
que ha canalizado en un nivel nacional y general los in-
tereses, inquietudes y esperanzas de los obreros, empleados
y campesinos organizados del pais. Serd en torno de la
instituciéon mencionada que se analizarin los aspectos mas
sobresalientes del mundo del trabajo observado desde una
perspectiva sindical. En otros términos, el “problema so-
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cial” sera la actuacién pablica de una central nacional sin-
dical en la sociedad chilena desde 1946 hasta el afio 1970,
en el momento que asume el gobierno la coalicion de la
Unidad Popular. v

La obra consta de dos partes bien diferenciadas: una refe-
rente a la “Trayectoria” de la CUT y la segunda, a la
“Estructura” de la organizacién. La primera es una versign
histérico-social del movimiento sindical general desde 1946,
fecha de la divisién confederal, que se singulariza a partir
de 1953, cuando se funda la Central Unica de Trabaja-
dores hasta nuestros dias. La otra parte, es una descrip-
cién y andlisis de la armazén orginica y de su funciona-
miento, a partir de su constitucién formal en 1953.

La parte primera, denominada “La Trayectoria”, esta des-
glosada en cinco capitulos que se refieren a los distintos
pasos que ha recorrido el sindicalismo. El capitulo primero
se refiere a “La divisién” que se inicia en 1946, cuando la
Confederacién de Trabajadores de Chile se fracciona ‘en
dos alas por razones de politica partidista. Después . los
trabajadores organizados viven un periodo politico de opre-
sién y persecucién, cuya expresion formal-es la vigencia de
la Ley de Defensa Permanente de la Democracia. El ca-
pitulo segundo, titulado “Hacia la Unidad”, describe las
fases que se inician con la formacién del Comando Nacio-
nal contra las alzas de 1951, la puesta en marcha de la
Comisién Nacional de Unidad Sindical, cuya labor desem-
boca en el Congreso Constituyente de la CUT de febrero de
1953. El capitulo tercero denominado “La consolidacién
orgéanica” cubre un periodo de estructuracion de la Central
y de una lucha tenaz en ¢ontra de los criterios econémicos
y politicos -del gobierno del Presidente Carlos Ibafiez. Los
puntos culminantes del periodo son las huelgas generales
de mayo de 1954, junio de 1955 y la derrota de la huelga
general de enero. de 1956. El cuarto capitulo, llamado
“Tiempos dificiles”, abarca la actuacién de la CUT durante
las postrimerias del gobierno anterior y el sexenio de
Jorge Alessandri (1956-64). La Central dedica sus mejores
esfuerzos, por una- parte, a la  reorganizacién de sus bases
y por otra, lleva a cabo una batalla encarnizada en contra
de la politica antinflacionista de la época. . El capitulo
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quinto, “La lucha .por los cambios”, cubre el sexenio del
Presidente Eduardo Frei (1964-70) -y el desempefio de la
Central en relacién con la politica' de reformas sociales pro-
movida por el gobierno del mandatario citado. Son abor-
dados el desafio a dicha politica de cambios, sus diversas
alternativas, los criterios econémicos que se debaten, etc.,
como acapites del capitulo. '

La segunda parte, que se refiere a “La Estructura”, tam.
bién esta analizada en cuatro sendos capitulos. El primero
(el sexto) se titula “Las organizaciones de base” y en él
se analizan la fuerza sindical del pais, las tendencias orga-
nizativas del sindicalismo y la polarizacién ideolégica del
mundo laboral. Todos estos aspectos vinculados a Ia CUT.
Se examinan los organismos sindicales locales como sindi-
catos industriales y profesionales, los consejos o secciones
locales de los trabajadores estatales, etc. Se completa el
analisis con la descripcién de las organizaciones sindicales
sectoriales, 1éase federaciones y asociaciones nacionales de
trabajadores y la organizacién territorial o sea los consejos
provinciales y comunales. Todos estos aspectos relaciona-
dos con la institucién objeto de esta obra. El capitulo
séptimo cubre el tema de “La Direccion Nacional” donde
se describen los 6rganos de decisién y administracién de
la Central Sindical. Estos cuerpos colegiados son: el Con-
greso Nacional, la Conferencia Nacional, el Plenario de
Federaciones y el Consejo Directivo Nacional, cuya com-
posicién y funcionamiento son materia de esta seccién. El
capitulo octavo tiene como tépico “Las finanzas y las acti-
vidades orgdnicas nacionales”, vale decir, examina los re-
cursos financieros de la institucién y sus funciones directi-
vas como la solucién de conflictos colectivos, la educacién
sindical, el trabajo femenino y juvenil, las relaciones con
otras organizaciones sociales, las vinculaciones internacio-
nales, etc. Finalmente, el capitulo noveno engloba lo que
denominamos “Los problemas” de la CUT. En esta seccién
se tratan las disidencias internas, las discrepancias respecto
a la Declaracién de Principios, a la estrategia y tactica
sindicales, los intentos de divisién y las cuestiones de or-
ganizacién. Se completa la obra con una cronologia sindi-
cal, la bibliografia bdsica, la reproduccién de documentos
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fundamentales de la CUT y una némina de sus organiza-
ciones nacionales sindicales. ' ‘ '

La obra se ha basado en parte importante en una inves-
tigacién . anterior del autor. El trabajo citado se titula
“Trayectoria y estructura del movimiento sindical chileno,
1946-1962”. (Ed. Instituto de Administracién, Universi-
dad de Chile, Santiago, 1963), el que se ha revisado, com-
plementado y enriquecido con nuevos. datos y cubre hasta
el afio 1970.

La obra como trabajo cientifico-social, se basa en la bi-
bliografia citada, que estd constituida por la literatura que
se ha escrito acerca del movimiento sindical y, en particu-
lar, en las publicaciones, actas y resoluciones de la propia
institucién, tema del libro. Las informaciones de los perié-
dicos, como los debates del Congreso Nacional, contribu-
yen a proporcionar considerables datos a la realizacién del
trabajo.

El autor confia que este modesto aporte intelectual sirva

para acrecentar el acervo de la Historia Social del pais y.

en particular el estudio del movimiento obrero. Y espera
que sea una contribucién mas en la lucha en que hoy dia
estan empehados los trabajadores, vale decir, la construc.
cién de la sociedad sin clases.

4

Capitulo I:

La divisiéon



La unificacién de las fuerzas del sindicalismo en febrero
de 1953, cierra una etapa de mas de siete afios en que los
rasgos caracteristicos del movimiento obrero fueron: la di-
visién y dispersién de sus organismos, las pugnas entre sus
distintas tendencias ideolégicas, la incorporacién de nuevos
grupos a las luchas sociales, la hostilidad del gobierno, la
promulgacién de leyes restrictivas de las libertades puablicas
y el desencadenamiento de la inflacién. Toda esta realidad
del mundo del trabajo esti enmarcada en un mundo que
se debate en la denominada “guerra fria” y en el surgi-
miento de los problemas de los paises en vias de desarrollo.

Para una mejor comprensién del tema debemos remon-
tarnos hasta fines del afio 1945. En ese tiempo, la situacién
sindical del pais era la siguiente: la gran mayoria de los
obreros organizados reconocia filas en la Confederacién
de Trabajadores de Chile (CTCH) y un grupo minoritario
se mantenia cohesionado en la ‘Confederacion General
de Trabajadores. Esta ultima organizacién, fundada en 1931,
estaba en proceso de desintegracién, conservando cierta in-
fluencia en las uniones o sindicatos libres de orientacién
anarcosindicalista ubicadas en sectores como la industria
del cuero y calzado, imprentas, construccién y maritimos.
Para completar el cuadro, diremos que el sector de los
empleados particulares organizados estaba dividido en tres
federaciones nacionales de sindicatos: la Federacién de
Instituciones de Empleados Particulares creada en 1931; la
Confederacién Nacional de Empleados Particulares y la Con-
federacién Nacional de Sindicatos de Empleados Particu-
lares fundadas los afios 1939 y 1943 respectivamente.

La CTCH constituia entonces la agrupacién mds organica
y dindmica, papel que habia desempefiado desde su crea-
cién en diciembre de 1936. Esta Confederacién fue el pro-
ducto de las condiciones sociales imperantes a la fecha de
su fundacién como de las circunstancias politicas que ha-
ran posible el Frente Popular. Esta coalicién politica se
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organiza en los primeros meses del afio 1936 a base de los
partidos Radical, Socialista y Comunista, constituyéndose en
la principal fuerza de oposicién al gobierno de la época y
eligiendo posteriormente, el 25 de octubre de 1938, al radical
Pedro Aguirre Cerda, Presidente de Chile. La Confedera-
cién se mantiene unida durante diez afios debido, por una
parte, al apoyo que sus tendencias mas importantes presta-
ron al gobierno frentepopulista y, por otro, a la lucha
contra el fascismo expresado en la segunda guerra mundial,
donde las fuerzas del Frente reconocen filas en el campo
de las potencias aliadas. Las vicisitudes del Frente Po-
pular, mas tarde llamado Alianza Democratica, repercutie-
_ron sensiblemente en la unidad del movimiento sindical;
como el término de la guerra y el reacondicionamiento de
los distintos paises provocan una serie de trastornos que
la indole de este trabajo no nos permite enfocar in extenso,
haremos referencia a ellos en forma tangencial.

El afio 1946 fue un periodo de elecciones presidenciales

provocado por el deceso del Presidente Juan A. Rios. Este
habia entregado el mando supremo, al iniciarse su fatal en-
fermedad, a Alfredo Duhalde como vicepresidente de la
Repiblica, a quien le cupo hacer frente a una delicada si-
-tuacién sindical y politica en enero del afio citado. En
efecto, el gobierno, con ocasién de una huelga que califica
de ilegal, cancela las personerias juridicas de los sindicatos
industriales de las oficinas salitreras Mapocho y Santiago
Humberstone, ubicadas en la provincia de Tarapacd.  La
directiva nacional de la CTCH llama a una concentracién
publica en Santiago para protestar de la resolucién del
Ejecutivo. La reunién se efectud el 28 de enero en la plaza
Bulnes de la capital, la que es disuelta por las fuerzas poli-
ciales, de resultas de lo cual mueren dos trabajadores (Ra-
mona Parra, obrera de Recalcine, comunista, y Roberto
Lisbhoa, de SIAM, socialista) y queda un niimero indeter-
minado de heridos y contusos. Al mismoe tiempo el Vice-
presidente decreta el estado de sitio, se produce una crisis
de gabinete por la renuncia de algunos ministros disconfor-
mes con su actitud y se forma un nuevo ministerio con mi-

litares, que hace presumir a un historiador que el Vicepre-

sidente queria consolidar un gobierno autoritario y cas-
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trense(). Por su parte, el consejo nacional de la CTCH
declara una huelga nacional y general que se hace efectiva
el 30 de enero en las principales actividades mineras,
industriales y del transporte del pais. Los objetivos inme-
diatos de este movimiento son la restitucién de las persone-
rfas juridicas a los sindicatos afectados, sanciones a los cul-
pables de la “masacre” de la plaza Bulnes y el levantamiento
del estado de sitio.

Sin embargo, otros factores irrumpieron con ocasién de
esta huelga general, creados por la situacién politica im-
perante. La pugna latente enire socialistas y comunistas
por el predominio de la CTCH habia llegado a un punto
culminante a la fecha del paro general. El Partido Socia-
lista no participaba en la Alianza Democratica y, muy por
el contrario, la criticaba acremente. La coalicién mencio-
nada, integrada por los partidos Radical y Comunista, pre-
sionaba a toda costa para formar parte del ministerio con
miras a la eventual eleccién presidencial y estimé que la
oportunidad para el logro de este objetivo era la situacién
de crisis ministerial que precedié a la huelga general. El
momento se presenta en la discusién de la continuacién de
la huelga general. El sector socialista estima que el acuerdo
en principio con el gobierno solucionaba los problemas
que motivaron el movimiento, que la incorporacién al mi-
nisterio de personas de sus filas constituia una garantia del
cumplimiento de las promesas gubernamentales y era una
solucién a la crisis politica existente. Por su parte, los ele-
mentos comunistas y radicales propiciaron la continuacién’
del paro general con miras a la constitucién de un gabinete
de Alianza Democrética. Estas divergencias condujeron al
fracaso de la continuacién de la huelga general y al cisma
vindical al dividirse la Confederacién en dos alas que reci-
bieron la denominacién de sus secretarios generales: Ber-
nardo Ibafiez y Bernardo Araya, respectivamente(2). Esta

(1) Ricardo Donoso N. Alessandri, agitador y demoledor, Vol. II,
pégina 401,

(2) Las posiclones politicas que se debatieron en ese momento

estan detalladas en una clrcular enviada por Bernardo Ibéafiez
a sus asoclados, reproducida en el folleto El Socialismo en el
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divisién de la CTCH llevd a sus organismos bases a una
situacién conflictiva que generé un clima de verdadera
guerra civil entre los afiliados a los dos sectores de la cen-
teal obrera que perdurara un largo tiempo hasta la crea-
¢i6n de la Central Unica de Trabajadores en 1953.

La conmemoracion del 19 de mayo de 1946 se llevé a
cabo con dos concentraciones piiblicas organizadas por las
dos alas en que estaba dividido el movimiento sindical
obrero. Es dificil determinar el grado de influencia de
cada una de estas tendencias, dada la estructura sindical
bésica del pais (sindicato tnico por establecimiento o em-
presa industrial o comercial}. En general, quedaron en la
CTCH de Araya los sindicatos de los sectores minero, me-
taliirgico, textil y construccion. En la otra fraccién per-
manecieron las federaciones de panificadores, molineros,
quimica y farmacia y grupos importantes en fabricas tex-
tiles y los servicios de beneficencia u hospitales. En ambos
sectores existian grupos minoritarios de uno u otro bando
y numerosos organismos sindicales, como los ferroviarios,
que empiezan a marginarse de la lucha fratricida. A esta dis-
persion de los grupos sindicales se debe agregar la exis-
tencia de tres federaciones nacionales de empleados parti-
culares, a las que se hizo mencién en parrafos anteriores.

El ascenso a la primera magistratura en noviembre de
1946 del sefior Gabriel Gonzélez Videla, significé el apo-
yo del gobierno 'a la CTCH orientada por el Partido Co-
munista, que a la sazdn tiene tres ministros en el gabine-
le con que Inaugura sus tareas gubernativas el Presiden-
te recién elegido. Esta oportunidad es aprovechada para
intentar eliminar todo resto de influencia del otro secior
de la Confederacién, capitalizar un sector importante de la
opinién publica y llevar a cabo el logro de los objetivos
que perseguia el comunismo en ese momento. Estos eran,
en suma, participar en gobiernos de unidad nacional; acre-
centar su influencia y prestigio, como que llegan a obte-

porvenir de los pueblos; En defensa de los principios, folleto
editado por el CEN del Partido Radical v Una CTCH unida
combatiendo en defensa de la clase obrera y del pueblo, edi-
tado por Bernardo Araya.
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ner casi un veinte por ciento de la votacién en las elec-
ciones municipales de abril de 1947 y, finalmente, crear
dificultades a las potencias del mundo capitalista. Estos
aspectos de indole nacional son comprensibles si se atie-
ne al surgimiento de la denominada “guerra fria” en el pla-
no internacional. Este conflicto mundial de las grandes po-
lencias industriales del mundo se traduce en la lucha he-
gemonica por las dreas de influencia, las alianzas mili. .
tares, el rearme, etc., que ha provocado situaciones de cri-
sis internacionales que se han expresado, por ejemplo, en
guerras locales como la de Corea entre los afios 1950 a
1953,

El Poder Ejecutivo ve alarmado el crecimiento del co-
munismo en el pais, observa preocupado los acontecimien-
tos que genera la “guerra fria” y constata que estas rea-
lidades conspiraban para darle soluciones adecuadas a los
apremiantes problemas econémicos nacionales. Estos as-
pectos son sefialados en una publicacion especializada es-
tadounidense, que estampa lo siguiente:

l. Muchas grandes compafias nacionales y extranjeras es-
taban restringiendo los planes de expansién o rehusan-
do hacer nuevas inversiones (por temor de la partici-
pacion comunista en el gobierno);

2, La economia chilena estaba necesitada agudamente de

dolares, las exportaciones de cobre y salitre bajaban,

micniras que los precios de importacién subian (desde
la guerra) y la inflacién fue el resultado;

Los esfuerzos de Chile para obtener empréstitos de los

Bancos Internacionales y de los Estados Unidos habian

fracasado, incluso después que los tres ministros dimi-

tieron, porque tanto el Banco Internacional como los de

los Estados Unidos querian que todos los comunistas
fueran removidos del gobierno chilenc antes que los em-
préstitos fueran otorgados. Los préstamos del Banco

Mundial fueron por cuarenta millones de délares. (3).

3

Presionado por estos acontecimientos, el presidente de
lu Republica se ubica en el campo de las potencias demo-

(3) "Chile Letter”, Business Week, noviembre 8, 1947.
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craticas o el denominado “mundo libre” y empieza una
violenta ofensiva contra sus aliados de la vispera al des-
pedirlos del ministerio de que formaban parte en abril de
1947. La presentacién del pliego de peticiones de los sin-
dicatos industriales del carbén el 10 de agosto del afio an-
tes citado, da el pretexto al gobierno para iniciar su ofen-
siva contra los comunistas. Ese mismo mes, el Ejecutivo
obtiene la aprobacién de la primera ley de facultades ex-
traordinarias de su periodo presidencial, El Presidente, en
virtud de la ley, queda autorizado para declarar zonas de
emergencia a partes determinadas del territorio nacional
o en su efecto declarar el estado de sitio en todo o parte
del pais en los casos de peligro de ataque exterior, de con-
mocion interna o de actos de sabotaje a la produccion. En
lo que se refiere al problema social propiamente tal, la
posicién del Ejecutivo se define de la siguiente manera:

“En caso de paralizarse total o parcialmente las ac-
tividades esenciales para la marcha del pais como son
las concernientes a la produccidn del salitre, carbon, co-
bre, gas o electricidad y los transportes, por efectos de
connmocion interna, huelgas ilegales 0 actos contrarios a
la ley, el Presidente de la Republica podrad ordenar su
continuacién en las mismas condiciones existentes, bajo
la direccion o intervencion de las autoridades civiles o
militares del Estado. (4).

Promulgada la ley de facultades extraordinarias, el go-
bierno decreta la zona de emergencia en la zona carbo-
nifera. En el intertanto continuaba la tramitacién y dis-
cusién del pliego de peticiones de los obreros del carbén,
terminando con la votacién de la huelga legal, la que se
hace efectiva el 4 de octubre. El gobierno estima que la
huelga carbonifera es el comienzo de un plan subversivo
no sélo destinado a alterar el orden piblico, sino que tam-
bién abria la posibilidad de que el comunismo iniciara
realmente la lucha por conquistar el poder politico. Estas
deducciones gubernamentales, las extraia de los aconte-
cimientos internacionales de la época, derivadas de las ac-
titudes de las potencias occidentales ante la expansién so-

(4) Donoso N. Alessandri. Vol. II., p. 446.
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vittica en particular en Europa Oriental. Por otra parte,
se presumia que la prolongacién de la huelga podria pro-
vocar un quebrantamiento del orden democratico que_be-
neficiaria Gnicamente a los grupos conservadores, incluso
castrenses. Por su parte, el Partido Comunista que influen-
ciaba los sindicatos del carbén, mantiene una posicién de-
fensiva para detener la ofensiva desencadenada contra él
por el gobierno. Quiere aprovechar la oportunidad de la
negociacién colectiva, incluso la huelga, para tratar de l!e-
gar a un acuerdo con el gobierno para conservar su exis-
iencia como colectividad politica legal.

El gobierno dicta un decreto de reanudacién de faenas
cstablcciendo condiciones de trabajo relativamente supe-
riores a las que podrian haber obtenido los obreros. Los
sindicatos no acatan la resolucién gubernativa, prosiguien-
do el movimiento al que el gobierno responde aplicando la
ley de facultades extraordinarias, entregando el control de
la region del carbén a las fuerzas armadas y estimulando
¢l rompimiento de la huelga, aprovechando las fricciones
existentes entre los divididos sectores obreros de esa épo-
ca. Como consecuencia, el movimiento sindical —y en es-
pecial el sector encabezado por la Confederacién de Ara-
ya— pierde definitivamente el apoyo gubernamental y muy
por el contrario, recibe el grueso de la ofensiva del Eje-
cutivo afectando sensiblemente a sus organizaciones afi-
liadas. Por otra parte, el gobierno trata de estimular a la
olra Confederacion, la presidida por Ibafiez, e incluso en
los meses finales del afio 1947 hay gestiones oficiales en-
tre el Partido Radical y el Partido Socialista para volcar
tos efectivos sindicales del primero en la Confederacién.
Fstas gestiones fracasaron por la imposicién de los radi-
cales que pidieron la remocién del secretario general de
la CTCH, peticidn que se estima inaceptable por los se-
cuidores de Bernardo Ibafiez.

El gobierno sigue haciendo uso de las facultades extra-
ordinarias. Con ocasién de una huelga general de la Fe-
deracién Ferroviaria llevada a cabo el 4 de diciembre de
1947, por el pago de una gratificacién al personal, el Eje-
cutivo procede a someter bajo control militar a la Empre-
sa de Ferrocarriles del Estado y a exonerar a casi mil tra-
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bajadores de la misma. Por ese tiempo, las autoridades
habian instalado un sitio de reclusién en el abandonado
puerto de Pisagua, donde se empezé a trasladar a los re-
legados en virtud de la legislacion antes citada. La inmen-
sa mayoria de los que conocieron este inhgspito lugar fue-
ron dirigentes y socios de los sindicatos mineros de las
actividades claves de la economia nacional. “El campo de
concentracién” de Pisagua vino a clausurarse solo en fe-
brero de 1949, poniendo en libertad o trasladando a otros
sitios a las decenas de relegados sindicales y politicos afec-
tados por la politica de represién del gobierno. Sin em-
bargo, durante todo -el afio 1948 el Ejecutivo considerd
que persistian las condiciones de intranquilidad social pro-
vocadas a su juicio por la accién subversiva del comu-
nismo, razén por la que solicita y obtiene del Congreso
Nacional una prérroga de la ley de facultades extraordi-
narias por seis meses a contar de febrero de 1948. La nue-
va legislacién amplia considerablemente las atribuciones
de los jefes militares en las zonas de emergencia que sig-
nificaron en el hecho la conculcacién casi completa del
ejercicio de las libertades piablicas (?).

En el campo sindical, la aplicacién de esta politica pro-
duce la desintegracién de la CTCH, presidida por Araya,
ya que el peso de la represién gubernamental cae sobre
sus afiliados, que se concentraban en los sectores del co-
bre, salitre y carbén. En cambio, la central dirigida por
Ibénez ve disminuir sus huestes, no por la accién del go-
bierno, sino porque la gran mayoria de sus federaciones
y sindicatos prefieren recuperar su autonomia para man-
tener sus estructuras organicas y evitar estar envueltos en
el contradictorio y conflictivo ambiente politico del pais.

Las posibilidades de reunificar las fuerzas del sindica-
lismo obrero se desvanecen al plantearse en el pais los
efectos de la divisién del movimiento obrero mundial. La
CTCH habia sido una de las centrales fundadoras el afio
1939 de la Confederacién de Trabajadores de América La-
tina (CTAL), la que se afilia en 1946 como rama regio-
nal de la recién constituida Federacién Sindical Mundial

(5) Ibld. Vol. II, p. 451.
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(FSM). Al dividirse la CTCH, la rama orientada por
los comunistas mantuvo sus nexos con las centrales men-
vionadas, mientras que el sector de Ibdfiez se distancia y
en 1948, con otras agrupaciones sindicales del continente y
la Federacién Americana del Trabajo (AFL), contribuye
n la formacién de la Confederacién Interamericana de Tra-
hajadores (CIT). En ese mismo momento se divide la Fe-
deraciéon Sindical Mundial y la tendencia disidente inte-
grada por las centrales sindicales democraticas europeas
y el CIO de los Estados Unidos, dan forma en 1949 a un
nuevo centro mundial: la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Posteriormen-
te, en 1951, la CIT con otras centrales sindicales auténo-
mas del continente se unifican y dan forma a la Or-
ganizacion Regional Interamericana de Trabajadores
—ORIT—, filial de la CIOSL. En suma, las dos alas de
la CTCH reproducen en escala nacional las profundas di-
vergencias que, tanto en la concepcién como en politicas
sindicales, separan abruptamente al campo obrero inter-
nacional representados en las dos organizaciones mundia-
les de trabajadores mencionadas.

En Chile, el movimiento sindical se va a reanimar por
la actividad de los trabajadores de cuello y corbata. Dos
federaciones nacionales de empleados particulares: la
FESEBACH o la organizacién bancaria y la de compafiias
de seguros encabezan la tendencia unificadora del enton-
ces disperso gremio de empleados del sector privado y
cchan las bases de una central unida.

Las tres confederaciones nacionales existentes (la Fe-
deracion de Instituciones de Empleados Particulares, la
Confederacién Nacional de Empleados Particulares y la
Confederacién Nacional de Sindicatos de Empleados Par-
ticulares) logran superar sus diferencias ideoldgicas y
licticas sindicales y concurren al congreso de unificacién.

El Congreso de Unidad se lleva a cabo los dias 26, 27
y 28 de marzo de 1948 en Valparaiso, donde emerge la
Confederaciéon de Empleados - Particulares de Chile
(CEPCH) y se designa como su primer presidente al di-
rigente bancario- Edgardo Maass. Las siguientes fede-
raciones nacionales de empleados constituyen los pilares
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de la nueva organizacién: sindicatos de bancos, compafiias
de seguros, telefénicos, industria y comercio, viajantes,
empresas de utilidad pablica y caja de previsién del gre-
mio.

La CEPCH, como portavoz del sector de empleados, em-
pieza a jugar un papel importante en las luchas sociales
de esta etapa. Esta influencia de la CEPCH se deberd a
una serie de condiciones sociales, tales como el deterioro
de las condiciones de trabajo y vida de los empleados, de-
bido a la inflacién, el vacio dejado por la represién del
sindicalismo obrero que lo convierte en un factor pasivo
en la lucha social, el predominio que entre los asociados
como dirigentes tenian los partidos politicos que goberna-
ban en esta etapa, especialmente el radical que dificulta la
adopcién de medidas represivas como era el caso de los
obreros organizados y finalmente la situacién de preemi-
nencia social que goza en la sociedad chilena la denomi-
nada “clase media” de la que son segmento importante los
empleados piblicos y particulares. (°).

La CEPCH procura mantener y defender los beneficios
logrados hasta ese momento y lucha por la jubilacién por
afios de servicios, la inamovilidad del empleo y una mejor
administracién de su Caja de Prevision.

Otro sector de trabajadores empieza a movilizarse. Es-
tos son los trabajadores estatales de la administracién cen-
tral, cajas de previsién, instituciones descentralizadas y
empresas publicas, los que comienzan a inquietarse por sus

(6) Los empleados del sector privado habian obtenido la promul-
gacién - de la ley N9 6.020 de 1937 completada por las leyes
NO 7.064 de 1941 y N° 7.245 de 1942, en las que se establecid
el sueldo vital reajustable anualmente de acuerdo con el alza
del costo de la vida, un aumento legal por afios de servicio,
asignacién familiar, indemnizacién por afios de servicio, au-
xillo - de cesantia y diversas reformas a la Caja de Previsién
del gremlo. Estas normas legales mejoraron las condiciones de
trabajo vy vida de los empleados particulares, restando cierta
eficacia a la negociacién colectiva; sin embargo, el proceso in-
flaclonario que sufria el pais empez6 a corroer estas conquls-
tas soclales. En este tiempo, les preocupaban otros problemas
tales como la jubllacién por afios de servicio, la Inamovilidad
del empleo y una mejor administracién de su Caja de Previ-
slén.
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problemas y particularmente, las remuneraciones. El cre-
cimjento de los servicios piblicos genera un aumento con-
siderable de sus trabajadores, los que se habian agrupa-
do en sociedades de tipo mutualista o en asociaciones li-
bres fcderadas en escala nacional. Los empleados civiles
de la administracion central reconocen filas desde 1943 en
la Agrupaciéon Nacional de Empleados Fiscales (ANEF);
en 1945 se organiza la Asociacién Nacional de Empleados
§emifiscales (ANES), que une a los empleados de las ca-
jas de previsién y otros organismos similares; el profeso-
rado de todas las ramas de educacién constituye la Fede-
racién de Educadores de Chile (FEDECH), en 1944. Los
empleados administrativos de la Beneficencia Publica ha-
bian estructurado una Asociacién Nacional en ese tiem-
po. Los ferroviarios, desde 1939 tienen una organizacién
nacional de empleados y finalmente la Asociacién Nacio-
nal de Empleados Municipales retine a los servidores de
las comunas. Todo ese conjunto de organizaciones consti-
tuyen el “gremialismo”, es decir, el movimiento sindical
de los trabajadores del Estado que, pese a su no recono-
cimiento legal y las restricciones juridicas y administra-
tivas, van a jugar un papel activo en la vida del pais, agre-
vando nuevos elementos a la cuestién social nacional.

Las distintas organizaciones del gremialismo se unen a
la CEPCH, dando forma a un frente unitario en diciem-
bre de 1948 que se denomina Junta Nacional de Emplea-
dos de Chile (JUNECH). Esta organizacién se da una es-
tructura basada en la eleccién temporal y rotativa, tanto la
presidencia como los demas integrantes de la directiva
nacional. Se requiere la unanimidad para emprender acti-
vidades de mejoramiento econémico y social que incluso
pudieran eventualmente traducirse en huelgas, mitines o
acciones comunes con otros sectores de asalariados. El pri-
mer presidente de la JUNECH es don Clotario Blest, ac-
tivo dirigente nacional de la ANEF, una de las promoto-
vas de la unidad de este importante sector ‘de trabajado-
res,

Mientras tanto, el pais continuaba bajo el imperio de
las facultades extraordinarias, las cuales le fueron reno-
vadas al Ejecutivo por cuarta vez y por un periodo de

27



seis meses en noviembre de 1948. Por ese tiempo, el go-
bierno disponia de otro instrumento juridico permanente
no sujeto a la transitoriedad como de los albures poli-
ticos, que era el caso de las leyes de facultades extra-
ordinarias. En efecto, habia patrocinado un proyecto de
ley que después de arduas discusiones se convierte en la
ley &‘? 8.987 de 3 de septiembre de 1948, denominada de
“Defensa Permanente de la Democracia”, la que el pue-
blo, con el correr del tiempo, apodard la “ley maldita”.
En lo sustantivo, la ley prohibe la existencia del Partido
Comunista, ordena a la Direccién del Regisiro Electoral la
cancelacion de las inscripciones de los electores del mis-
mo, determina los delitos contra la seguridad interior del
Estado, contra el orden piblice, el de subversién y esta-
blece un procedimiento judicial expedito para un rapido
juzgamiento de los infractores de sus disposiciones.

En lo que se refiere a materias sindicales, la ley de De-

fensa de la Democracia configura una serie de delitos con-- -

tra el orden publico, estableciendo sanciones contra aque-
llas personas que:

“Organicen, mantengan o estimulen paros o huelgas
con violacion de las disposiciones legales que los rigen y
produzcan o puedan producir alteraciones del orden pu-
blico o perturbacién en los servicios de utilidad publica

o de funcionamiento legal obligatorio o dafio a cualquie-

ra de las industrias vitales”.

La ley continlia siendo categérica en sus preceptos:

“No podran declararse en huelga ni suspender sus la-
bores, en ningin caso, los funcionarios, empleados u
obreros fiscales, municipales, de organismos del Estado,
de empresas fiscales de administracion auténoma, de ins-
tituciones semifiscales. Tampoco podran hacerlo los em-
pleados u obreros de empresas particulares que tengan
a su cargo servicios de utilidad publica. Los que esti-
mulen, promuevan o sostengan dichas huelgas o sus-
pensiones de labores incurrirdin en la misma sancién
contemplada en este articulo, sin perjuicio de declarar-
se de inmediato la vacancia del empleo o funcién o de
poner término al respectivo contrato de trabajo”.

“Los conflictos del trabajo que se susciten en las em-~
presas o instituclones particulares a que se refiere esta
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disposicién, se someteran sin perjuiclo de lo dlspl;esto
en el articulo 40 inclso 19 de la ley N° 7295 en prime-
ra instancia, al arbitraje obligatorio de un tribunal de
tres miembros que tendri el caridcter de &rbitro arbi-
trador y que serd integrado por un representante de los
empleados u obreros, por otro de las instituciones o
empresas afectadas y por una persona designada en ca-
da caso, por el Presidente de la Republica”.

Otras disposiciones de la ley castigan el sabotaje, el
sistema de trabajo lento o actos ilegales que puedan en-
torpecer el normal funcionamiento de las industrias vita-
les del pais. Completa la ley sus disposiciones con un ti-
lulo que denomina “De la proteccién del régimen demo-
cratico en los sindicatos y demés organismos del traba-
jo”. En sintesis, se establece en estos preceptos legales
que modifican el Cédigo del Trabajo, la prohibicién de
pertenecer a los sindicatos 'y, desde luego, ejercer funcio-
nes directivas a los sancionados por la ley y excluidos de
los registros electorales. También establece disposiciones
sobre finanzas sindicales, otorgando accion popular por
la denuncia de las malversaciones de fondos y otros con-
troles por parte de los funcionarios del Trabajo. (7).

Las formas de aplicar las disposiciones de la ley son
detalladas en la circular que firman los Ministros del In-
terior y Trabajo, Inmanuel Holger y Luis Felipe Letelier,
que coloca en el hecho a la organizacién sindical en ma-
nos de la policia y merced al criterio de los funcionarios
del gobierno imperante. Por la generalidad de la ley, su
aplicacién irrestricta, las condiciones politicas de su ge-
neracién y las normas juridicas que se comentan, signifi-
can un rudo golpe al orden democritico del pais, que sé-
fo conserva la tribuna del Congreso Nacional y la ac-
¢ion valerosa de la Federacién de Estudiantes de Chile que
cncabeza la lucha por la restauracion de las libertades pi-
blicas.

El gobierno trata de estimular la actividad de la CTCH
que presidia Ibafnez, que sélo vino a representar la frac-
cién més anticomunista del Partido Socialista. Esta co-
lectividad politica se divide en esta etapa por divergencias

(7) Codigos de la Repiiblica de Chile, 1953, Tomo I, pp. 335-370.
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‘internas en las ticticas para afrontar tanto el problema co-
munista como la actuacién general del gobierno. Este fe-
némeno de desintegracién de los partidos politicos es ge-
neral y bajo esas condiciones como durante la vigencia
de facultades extraordinarias se llevan a cabo las eleccio-
nes parlamentarias de marzo de 1949, que no modifican
un apice la politica general del Ejecutivo, salvo la clau-
sura del centro de confinamiento de Pisagua. Sin embar-
go, el malestar social bullia subterrineamente en las ca-
pas populares de la poblacién. ‘

El 17 de agosto de 1949 la Federacién de Estudiantes
de Chile inicia un desfile de protesta por el alza en vein-
te centavos de las tarifas de la locomocidn colectiva, cu-
yos manifestantes tienen incidentes con la policia, los que
se propagan ese mismo dia y los siguientes donde las turbas

expresan su descontento destruyendo vehiculos de la locomo- .

cién colectiva, encuentros con la fuerza piblica y otros:
desmanes menores. El gobierno una vez maés ve en los tu-.

multos la agitacién subversiva de los agentes internacio-
nales del comunisme y para conjurarlos obtiene del Con-
greso Nacional, por quinta vez, una ley de facultades ex-
traordinarias por el término de seis meses. Tanto la or-
ganizacién de los estudiantes como la oposicién politica
(socialista, social cristianos, etc.), del Parlamento expre-
san que estos desérdenes son el producto del malestar cre-
ciente generado por una politica econdémica regresiva, una
inflacion desencadenada y el escaso valor adquisitivo de

sueldos y salarios. Estas denuncias, como los hechos des-

critos, no logran cambiar la politica general del gobier-
no. La FECH obtiene en esta lucha el carnet escolar y tra-
ta de echar las bases de un comando contra las alzas, or-
ganismo que no se constituye por la escasa asistencia de
los sindicatos locales de Santiago.

La marea social sigue creciendo y es la JUNECH, el
frente de los organismos de empleados, la que encabeza
la ofensiva gremial. La ocasién se presenta cuando el go-
bierno patrocina un proyecto de ley de estabilizacién de

precios, sueldos y salarios como medio de contrarrestar:

el problema de la inflacién. El proyecto mencionado se
presenta en los primeros dias de enero de 1950 y en lo
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sustantivo pone término al sistema legal de reajuste anual
de sueldo vital de los empleados particulares, termina en
el hecho con la negociacién colectiva de los obreros del
sector privade y suspende los aumentos de las remunera-
ciones durante un large periodo a los trabajadores del Es-
tado. La chispa que hace estallar el volcan gremial es la
exclusién de los trabajadores de las empresas de utilidad
piblica de una ley en tramitacién en el Senado que les
niega un aumento de la gratificacién anual que las em-
presas estin obligadas legalmente a cancelarles. Los gru-
os afectados, empleados de las compafiias de Teléfonos,
hilena de Electricidad y Empresa Nacional de Transpor-
tes, agrupados en federaciones sindicales adheridas a la
CEPCH, declaran una huelga de protesta el 23 de enero y
recaban el apoyo solidario de su central nacional.

La CEPCH otorga su apoyo a la huelga, pero concen-
tra la atencién en el proyecto de estabilizacién de precios
y remuneraciones y en coordinacién con la Junta Nacio-
nal de Empleados dirigen la ofensiva contra la legislacién
proyectada. Doce dias dura la agitacién social; en forma
escalonada paralizan un dia la federacién de empleados
de bancos; otro dia los sindicatos de las compaiias de se-
guros; el tercero los sindicatos de la locomocién colecti-
va; y sucesivamente los empleados de las Cajas de Pre-
visién, los espectaculos publicos. Solidarizan con el mo-
vimiento haciendo paros locales los sindicatos obreros de
la industria quimica y farmacéutica y diversos sindicatos
de empresas, como Huachipato, Chuquicamata y el per-
sonal de la marina mercante nacional. La oleada de huel-
gas se propaga a provincias, especialmente a Concepcidén
y Valparaiso, lo que da una mayor resonancia al movi-
miento. El gobierno, en virtud de las facultades extraor-
dinarias de que estaba investido en ese momento, procede
a designar interventores militares en los servicios de uti-
lidad publica paralizados, y detiene a varios dirigentes
de los comités de huelga. Denuncia, de acuerdo con los
partidos de gobierno, al movimiento de solidaridad con
los personales de Teléfonos y Electricidad como la ma-
nifestacién de un plan revolucionario inspirado por ele-
mentos totalitarios. Por su parte, los partidos politicos de
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oposicion apoyan en forma resuelta al movimiento gremial
por considerarlo la protesta popular organizada por las
deplorables condiciones de vida y trabajo de los asalaria-
dos y por la conculcacién de las libertades piblicas. El 2
de febrero, el Partido Radical de gobierno da un vuelco
a la situacién dando su apoyo al movimiento; provoca
una crisis ministerial y se compromete con los partidos de
oposicién a llevar a cabo la satisfaccion de las aspiraciones
de los huelguistas, actitud que pone término al conflic-
to dos dias después.

Los efectos de esta huelga son de distinta repercusién
en la escena social del pais. Se obtiene el retiro por parte
del Ejecutivo del proyecto de estabilizacién de sueldos,
salarios y precios, fracasando el primer intento guberna-
mental para afrontar en forma global la inflacion. Este
hecho, enire otros, provoca la renuncia del ministerio de
“Concentracién Nacional” y su reemplazo por otro de-

nominado de “sensibilidad social”. Estos cambios minis- "

teriales contribuyen a que las facultades extraordinarias
vigentes fenezcan por el no empleo de las mismas y no
se propongan otras medidas similares. Se tramita rapida-
mente y se promulga la ley N? 9.580, que otorga una am-
plia amnistia a todas las personas que hubieran interve-
nido directa o indirectamente en huelgas ilegales, paros
u otro tipo de suspensién de labores, haciendo extensivo
este beneficio juridico incluso a los condenados con an-
terioridad a la fecha de la promulgacion de la ley. Una
ley especial reconoce las peticiones econémicas a los em-
pleados de las empresas de utilidad piblica, los iniciado-
res de este movimiento. Se obtiene, ademas, un sueldo
vital mejorado, se tramitan numerosos pliegos de peti-
ciones' retenidos por el ministerio anterior en espera de
la legislacién antinflacionista; y regresan a sus hogares
numerosos relegados por causas politicas y sindicales. En
suma, el éxito del movimiento se traduce en conquistas
economicas y sociales para los trabajadores, en la crea-
cion de un ambiente politico mas propicio para el desen-

volvimiento de las aciividades sindicales y gremiales y un’

estimulo para una accién mdas militante de los trabaja-
dores organizados.
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Como organizacién, la JUNECH sale notablemente for-
lalecida después de los acontecimientos de enero y febre-
l'o"f' pasa a convertirse en una activa promotora de la uni-
dad sindical. El 18 de marzo de 1950 emite un manifies-
to ratificado cinco dias después en una concentracién en
¢l Teatro Caupolicdn, en que enuncia sus puntos de ac-
cién inmediata de la siguiente manera:

I. Elaboracién de un plan integral destinado a detener la

inflacién,

Reajuste general y uniformidad de sueldos y salarios,

a fin de nivelarlos con el alza del costo de la vida.

Uniformidad de los diferentes sistemas de previsién y

representacién directa de los empleados en los Conse-

jos de las Cajas respectivas.

4. Elaboracién de un plan general de viviendas baratas
con vistas a hacer a cada asalariado propietario de un
bien raiz.

5. Amplio derecho a la agremiaciéon y sindicalizacién de
los sectores asalariados, contemplando el fuero de sus
dirigentes.

6. Derogacién de todas las leyes que restrinjan las liber-

tades de reunién, organizacién y huelga.

Propender a una efectiva estabilidad funcionaria.

Prestar su apoyo solidario a los movimientos pendien-

tes de los gremios que la integran a fin de obtener una

solucién rapida.’

2

3

&

Agrega:

1. Declarar que no tolerara el uso de procedimientos re-
presivos o vejatorios con que se pretende aterrorizar
a los asalariados para que acepten soluciones injustas.

2. Hacer un llamado a la clase obrera para que conquis-
te su unidad por sobre los intereses politicos que la
dividen. '

3. Propiciar un gran movimiento nacional conira el alza
del costo de la vida y la especulacién, y

4. Luchar por la reincorporacién inmediata a su traba-
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jo de todos los empleados victimas de las leyes repre-

ivas. (8). .

lgese a( gstas condiciones sociales propicias para Ouna
reestructuracién del movimiento sindical obrero, el 1.- de
mayo del afio que comentamos anota dos concentraciones
rivales de conmemoracién. Sin embargo, la tendencia uni-
ficadora no tarda en cristalizarse cuando los qd.herentes
de la antigua Confederacion General de Tra.ba]adcl)\}"es_y
en especial la recién unificada Federacion Obrera acu(;-
nal del Cuero y Calzado echan las bases en julio de 1950,
del Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores
(MUNT). Este nuevo centro aglutinador de las dispersas
fuerzas sindicales define su posicion como sigue:

“ ., como su nombre lo indica, no es una Cen-
traFlml\é.agNs?no un movimiento de unidad sindical com-
batiente de los trabajadores para terminar con las vie-
jas practicas del reformismo sindical y con los contu-
bernios politico-gubernativos que tanto daflo hicieron al
movimiento sindical. Para desterrar para siempre el tu-
telaje politico y gobiernista de las organizaclones sin-
dicales, iniciando la nueva etapa del movimiento sindi-
cal revolucionario dentro de los principios de la lucha
de clases y con una finalidad emancipadora gque con-
duzeca a la clase trabajadora hacia su integral libera-

ién social.
coSolidaridad reciproca_de los obreros y empleados en
la defensa de sus conflictos, aspiraciones y un Progra-
ma comun de reivindicaciones”. (9).

El MUNT se constituye a base de doce federaciones
obreras sindicales, tales como la del cuero y calzado,
imprenta, unién en resistencia de estucadores, electro gas,
metaldrgicos y numerosos sindicatos auténomos. Estas: or-
- ganizaciones estin orientadas por dirigentes anarcosmﬂp
calistas y en sus primeros tiempos cuentan con la adhesién
de las federaciones afiliadas a la CTCH de Araya. Por

su parte, seis federaciones nacionales auténomas, de orien-

(8) Acuerdos de la JUNECH reproducidos en Noticias de Ultima
Hora, marzo 24, 1950.

(9) MUNT, Manlifiesto del Movimiento Unitario Nacional de Tra-
bajadores,
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tacion socialista (panificadores, ferroviarios, transporte
colectivo, maritimo, beneficencia piblica y quimica y far-
macia) se agrupan meses después en el Comité Relacio-
nador de Unidad Sindical (CRUS). En octubre de ese
afio el Comité Relacionador firma un pacto que se hace
extensivo a la JUNECH y la primera expresiéon concreta
de estas fuerzas se lleva a cabo en una concentracién pi-
blica el dia 17 del mismo mes.

Pese a todos estos esfuerzos unitarios quedaron margi-
nados algunos sectores sindicales y organizaciones auté-
nomas y la ocasion de agruparlos se presenta cuando la
Federaciéon de Estudiantes de Chile llama a una reunién
en diciembre para estructurar un Comando Nacional con-
tra las Alzas. Pasan a formar parte del Comando citado
las instituciones siguientes: el MUNT, el CRUS, la JU-
NECH y la Federacién de Estudiantes. Ademas se incor-
poran las dos Confederaciones de Trabajadores de Chile e
incluso se invita a la Confederacién de Jubilados y Mon-
tepiados y a las sociedades de socorros mutuos. La direc-
tiva del Comando la encabezan Clotario Blest, dirigente
maximo de los empleados piiblicos; Ernesto Miranda, re-
presentante del MUNT; Domiciano Soto y Luis Galvez,
de la CTCH de Araya y de Ibaiez, respectivamente, y Ed-
gardo Maass, lider de los bancarios, como Secretario Ge-
neral. La directiva se completa con trece miembros dele-
gados de las organizaciones sindicales més representativas
y un delegado estudiantil.

El comando lleva a cabo numerosas campafias, siendo
la més sefialada la formacién de una comisién que organi-
za el Dia del Trabajo de 1951. Por primera vez, desde
1945, se conmemora en forma unitaria el 19 de Mayo, cu-
yo espiritu se refleja en las consignas voceadas ese dia:

“Trabajadores de Chile:
Impulsad la lucha por vuestra unidad sindical.
Por la libertad y derogacién de las leyes represivas,
en especial de la Ley de Defensa de la Democracia.
Contra las alzas y la especulacion.
Por la libertad de todos los presos por cuestiones socia-
les y la reincorporacién de todos los trabajadores exo-
nerados.
Contra el imperialismo y la guerra.
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Por el sindicalismo y la libertad.

Viva la unidad sindical.

Viva la ‘lucha mancomunada de Obreros, Campesinos,
Empleados y Estudiantes.

Viva la liberacién de los trabajadores. (10).

El Comando contra las Alzas prosigue activamente
preocupandose de los problemas econémicos y sociales de
sus afiliados. Realiza una concentracién el 3 de junio en
el Teatro Caupolicin y un paro de advertencia el 27 del
mismo mes, que se cumple parcialmente por parte de los
trabajadores, especialmente profesores, empleados de ca-
jas de prevision, bancarios, choferes de la locomocién co-
lectiva estatal y estudiantes universitarios. El mes de agos-
to realiza una concurrida “marcha del hambre”.

Lo que acaece posteriormente, lo relata el propio pre-
sidente del Comando contra las Alzas:

“Desgraciadamente, todo este enorme esfuerzo tuvo un
triste epilogo en el famoso caso de Colliguay en el que
algunos destacados dirigentes de este comando cayeron
en injustificados repuncios ante la clase trabajadora, lo
que significé la caida vertical del gran movimiento uni-
tario”. (11).

Lo que habia sucedido era que un vicepresidente y el
secretario general del Comando se vieron implicados en
el denominado “complot de Colliguay”, que en su hora
provoca expectacion piiblica y alarma en los circulos gu-
bernamentales, ya que aparecian en la conjuracién facto-
res politicos atizados por los preliminares de la contien-
da presidencial del afio préximo. Kl Comando Nacional
contra las Alzas desaparece como consecuencia de este
acontecimiento y sus distintos integrantes recuperan su au-
tonomia gremial, sindical y estudiantil.

(10) “Manifiesto del 19 de Mayo”, Claridad, Vol. XXI, marzo 1951,
pégina 1.

(11) ANEF, Convencién Nacional de 1953, “IV Informe del Pre-
sldente”, p. 24.
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El revés experimentado por el movimiento sindical y
gremial como consecuencia del “caso de Colliguay” sig-
nifica una disminucién de las actividades unitarias al de-
saparecer €l Comando Nacional contra las Alzas y la Es-
peculacién que relacionaba a distintas organizaciones la-
borales.

Estos grupos recuperan su autonomia: la Federacién de
Estudiantes, el Movimiento Nacional Unitario de Traba-
jadores, la Junta Nacional de Empleados y las dos Con-
federaciones de Trabajadores de Chile, El Comité Rela-
cionador de Unidad Sindical se desintegra por falia de
un lazo orginico que mantenga agrupadas a las distin-
tas federaciones afiliadas.

Sin embargo, en la segunda semana de noviembre de
1951 se constituye el Comité Nacional de Obreros y Em-
pleados como un medio de detener el proceso de disper-
sién sindical y gremial. La base del citado Comité la cons-
tituyen las dos Confederaciones de Trabajadores de Chi-
le, pese a que en sus primeros pasos participa la JUNECH,
la que recupera posteriormente su autonomia. La direc-
tiva del Comité la integran como presidente Clotario Blest;
vicepresidente Arturo Veldsquez (CTCH socialista); se-
cretario general Juan Vargas (CTCH comunista). Contri-
buyen a la formacién de este organismo el pacto politico-
electoral suscrito entre los Partidos Socialista de Chile y
Comunista, para dar forma al denominado Frente Nacio-
nal del Pueblo que levantara su propio candidato a la Pre-
sidencia de la Repitblica. De la labor del Comité de Obre-
ros y Empleados da testimonio uno de los actores del
mismo, al establecer que: ‘

“Este (Comité) ha llevado una vida languida. Las or-
ganizaciones obreras no tienen mucha confianza en él a
causa de lo ocurrido en el llamado “Frente contra las Al-
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zas” que liquidaran en forma tan irresponsable los ex di-
rigentes Maass y Soto”. (2). .

Sin embargo, uno de los éxitos del Comité es aunar los
esfuerzos con el MUNT y la JUNECH para realizar los
preparativos de la concentracién del Dia de los Trabaja-
dores. Y ante la multitud reunida el 1° de Mayo de 1952
se anuncia la formacién de una Comisién de Unidad Sin-
dical con el objetivo fundamental de realizar todos los
esfuerzos posibles que tiendan a la constitucion de una
central fnica de tr:&)ajadores de Chile. )

Sin embargo, la atencién de la ciudadania del pais y
de los trabajadores, por supuesto, no estaba centrada en
la unidad sindical, sino en la campafia electoral que cul-
minaria en la eleccién presidencial del 4 de septiembre de
1952. Cuatro son los candidatos presidenciales represen-
tantes de las distintas tendencias politicas en que se divi-
de la opinién pablica de ese tiempo. Uno es el portavoz
de los partidos de derecha Liberal y Conservador, otro re-
presenta a los partidos de gobierno Radical y Demécrata-
cristiano (falange y social cristiano), un tercero es el
abanderado del Frente Nacional del Pueblo que une a co-
munistas y socialistas de Chile y finalmente el sefior Carlos
Ibéfiez, ex Presidente, independiente apoyado por los parti-
dos Agrario Laborista, Socialista Popular y un vasto sector
de elementos apartidistas. El triunfo corresponde a este il-
timo que obtiene casi el cincuenta por ciento de la votacién
y se prepara para asumir el mando supremo el 4 de no-
viembre de ese afio.

El resultado de la eleccién presidencial provoca una
nueva correlacion de las distintas fuerzas politicas del pais
que, consecuencialmente, influye en un nuevo reordena-
miento de los distintos sectores de trabajadores que pro-
pugnan el reagrupamiento del movimiento sindical y gre-
mial. La unidad sindical se convierte en una necesidad so-
cial compartida por todas las tendencias que actiian en el
geno de las filas del trabajo organizado. Esta es estimulada
por los cambios politicos derivados de la eleccién del nuevo
Presidente de la Repiblica, sobre cuya politica futura

(12) Partido Soclalista de Chile: Informe al Pleno Nacional de 4-5
de abril de 1952, p. 59,
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existian numerosas aprehensiones especialmente presumi-
das de su actuacién gubernamental pasada como del tenor
de su campafia electoral.

Finalizados los ajetreos electorales, la ya mencionada
Comisién de Unidad Sindical reinicia sus actividades que
habian estado précticamente en receso desde su forma.
cién el Dia del Trabajo. A sus tres organismos sindica-
les fundadores: el Comité Nacional de Obreros y Emplea-
dos, el Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores y
la Junta Nacional de Empleados se van a sumar otros sec-
tores organizados que se enrolan en esta vasta corriente
unificadora del trabajo organizado del pais.

Una recapitulacién de las distintas tendencias organi-
zativas del movimiento sindical y gremial como de las nue-
vas agrupaciones que se van generando, nos permitirin
comprender las correlaciones de las fuerzas sindicales co-
mo politicas que haran posible la unidad sindical. Toman-
do como punto de vista el grado de antigiiedad de las -or-
ganizaciones se tiene, en primer término, a la Junta Na-
cional de Empleados creada en 1948 y acerca de sus afi-
liados y trayectoria se ha escrito en parrafos anteriores.
La JUNECH aporta el grueso del gremialismo organiza-
do y continla como el portavoz del vasto sector de los
trabajadores del Estado en los preparativos de la nueva
Central Sindical que se piensa estructurar. En general, la
orientacién de los dirigentes de la JUNECH corresponde
a los de filiaciéon radical, existiendo ademds una influen-
cia importante socialista popular y en menor grado de-
mocratacristiana (falange). El radicalismo es la colecti-
vidad politica que pierde el poder en las elecciones de
septiembre, de suerte que pasa a convertirse en una fuer-
za de oposicién al nuevo gobierno elegido. Los radicales
se muestran proclives a la formacién de una central de
trabajadores, acicateados por los grupos de empleados or-
ganizados que reconocen su orientacion politica, como por
la_posibilidad de tener un reducto o tribuna para hacer
criticas a la nueva administracién y, desde luego, el in-
terés de conservar las dreas de influencia que tienen en-
tre los empleados del sector estatal del pais.

Otra agrupacién partidista que colaboré con el anterior
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gobierno es la Falange Nacional, que en los afios de la
dispersion sindical participa en las actividades de la CTCH
de Araya. Posteriormente como grupo de oposicién, pro-
clama la necesidad de la unidad sindical sobre bases de-
mocraticas, sin exclusiones, con prescindencia de las in-
fluencias politico-partidistas y sus dirigentes sindicales se
mueven en esa direccién, actuando especialmente a través
de la JUNECH.

El MUNT es otra tendencia que mantiene su cohesion
organica desde su fundacién en 1950, y que agrupa a los
sindicatos de orientacién anarcosindicalista. Su posicién
apartidista en lo politico, su ausencia en los conflictos que
produjeron la divisién sindical y su énfasis en el sindica-
lismo como instrumento Gnico de lucha, le da al MUNT
cierta autoridad moral en la lucha pro unidad sindical
con la que rompen el aislamiento que durante afios man-
tuviera el movimiento anarcosindicalista.

La tercera agrupacién es el Comité de Obreros y Em-
pleados, fundado en 1951. Este organismo representa al
Frente Nacional del Pueblo, coalicién que agrupa a los
Partidos Comunista y Socialista de Chile. Uno de ellos,
el comunista, pese a estar en la ilegalidad, logra mante-
ner posiciones de importancia dentro de algunos sindica-
tos pese a las restricciones de la Ley de Defensa de la
Democracia. Su posicién es una activa participacién por
la unidad sindical como medio de infiltrarse, llevar a ca-
bo su labor proselitista y obtener su legalidad politica.
Esta nueva actitud tictica coincide con sus planteamien-
tos internacionales (léanse los acuerdos de la Federacion
Sindical Mundial en su Consejo de Bucarest), se tradu-
ce en su incorporacién al Comité mencionado, la dismi-
nucién de las actividades de la CTCH de Araya, rompen
el aislamiento a que estaban sometidos y pueden actuar en
forma mas piablica pese a las medidas legales vigentes.
Su asociado, el Partido Socialista de Chile, comparte su po-
sicién referente a la unificacién sindical.

Finalizada la eleccion presidencial, un sector de los par-
tidarios del candidato triunfante agrupados en el “Fren-
te Gremial Ibafiista”, se incorpora a la corriente pro uni-
ficadora del trabajo organizado. El 14 de septiembre de
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1952, se constituye el Movimiento de Unidad Sindical
(MUS), cuya directiva la forman como presidente Otilio
Olivares; vicepresidente José  Rojas; secretario general
Luis Contreras B. y, como Directores, miembros indivi-
duales de organizaciones nacionales como la ferroviaria, se-
mifiscales, pescadores, personal de diarios, beneficencia,
profesores, obreros del calzado, molineros y colonos. El
Partido Socialista Popular toma la iniciativa para orga-
nizar el MUS, proveyendo el grueso de los dirigentes a
los que se agregan agrariolaboristas e independientes. La
seleccion de sus integrantes se hace con criterio partidista,
tratando de hacer coincidir su representacién con la cali-
dad de dirigente sindical o gremial. Por ejemplo, el presi-
dente del MUS, es a su vez el dirigente maximo de la
Federacion Telefonica; el vicepresidente, es dirigente de
la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales; el secre-
tario general ocupa un puesto similar en la Confedera-
ciéon de Empleados Particulares como los demés directo-
res que también se desempefian en cargos de responsabi-
lidad en las distintas agrupaciones sindicales y gremiales
ya citadas. (13). El Partido antes citado habia manteni.
do una posicién permanente en pro de la unidad sindical.
Considerando al sindicato como la expresién econdémica
de la clase trabajadora propugna la necesidad de la exis-
tencia de una central sindical clasista, independiente, de-
mocralica y unitaria. Su aliado politico, el agrario laboris-
mo, aunque teéricamente partidario del sistema corpora-
tivista, participa sin embargo con sus escasos dirigentes
sindicales en las tareas del MUS. Debemos agregar que
ambas colectividades politicas entran a participar en las
tareas del nuevo gobierno y que un miembro del Partido
Socialista Popular es nombrado Ministro del Trabajo y
Previsién Social en el ministerio que entra en funciones

el 4 de noviembre de 1952, (14),

(13) La Calle, septiembre, 1952,

(14) Los partidarlos del Presidente no aflllados & los partidos po-
liticos menclonados también crean un organismo para ac-
tuar en el campo sindical: la Unlén Naclonal de Trabajado-
res. La UNT critica acremente este movimiento de wunifica-
clén sindical tachéndolo de politico y dominado por 1los
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Finalmente, en esos mismos dias de septiembre se pro-
duce otro reagrupamiento de fuerzas sindicales al consti-
tuirse el Comité Nacional de Federaciones (CONAF). Siete
federaciones nacionales de trabajadores —panificadores,
ferroviaria, vitivinicola, maritima, transportes colectivos del
Estado, quimica y cobre— se unen para participar en forma
organica en la corriente de unificacién sindical. Las fede-
raciones mencionadas se cohesionan por sus coincidencias
en el enfoque de los problemas sindicales internacionales.
En efecto, todas ellas son afiliadas o simpatizantes de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres (CIOSL) y de su filial, la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT), cuyas orienta-
ciones generales son de sobra conocidas. Desde el punto
de vista politico, los dirigentes miximos de estas federa-
ciones son socialistas disidentes tanto del Partido Socialista
de Chile, en razén de su alianza con el Partido Comunista,
y del Partido Socialista Popular, por su adhesién a la pos-
tulacién presidencial del sefior Carlos Ibafiez. La directiva
del CONAF la forman Isidoro Godoy (panificadores), Mi-
guel Pradenas (quimica), Manuel Ovalle (cobre) y Orlando
Pavez (vitivinicola) (%),

Las cinco tendencias orgénicas estudiadas —JUNECH,
MUNT, Comité de Obreros y Empleados, MUS y CONAF—
entran en contacto con miras a establecer un organismo re-
lacionador que eventualmente canalice las tareas por la
unificacién sindical. Fruto de estas deliberaciones es la
constitucién de la Comisién Nacional de Unidad Sindical
(CNUS) el 23 de septiembre de 1952, que de inmediato
toma acuerdos capitales para realizar este proceso de uni-
ficacién laboral (19).

En primer término, se constituye un comité amplio de
unidad a base de siete delegados por cada una de las cinco
organizaciones fundadoras que es motejado como la “Co-

marxistas. Su representante més destacado es la sefiora Ma-
ria de la Cruz, que fue eleglda senadora en enero de 1953 'y
permanecié en su cargo un breve tiempo.

(15) Datos personales del autor,

(16) Acta de CNUS, septiembre 23, 1952 (lnédita).
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mision de los 35”. Se elige un secretariado cordinador que-
hace de direccién ejecutiva de la CNUS, integrada por los
dirigentes maximos de las agrupaciones afiliadas, a saber:
Clotario Blest, por el Comité de Obreros y Empleados; Isi-
doro Godoy, por el Comité Nacional de Federaciones; Er-
nesto Miranda, por el Movimiento Unitario Nacional de
Trabajadores; Otilio Olivares, por el Movimiento de Uni-
dad Sindical, y Bernardo Yuras, por la Junta Nacional de
Empleados. Se resuelve elaborar una plataforma comiin de
reivindicaciones para que de inmediato sea promovida por
los trabajadores como un medio de crear el ambiente ne-
cesario que estimule el proceso unitario. Como medida con-
creta, se acuerda bregar por la unificacién de las federa-
ciones divididas, crearlas donde no existan y, en general,
estudiar la realidad del trabajo organizado. El acuerdo
fundamental es llevar a cabo todas las tareas necesarias
conducentes a preparar, organizar y convocar dentro de un
plazo fatal de cuatro meses a un Congreso de Unidad Sin-
dical, donde tendran derecho a participar todos los orga-
nismos sindicales sin exclusiones y a base de una repre-
sentacién proporcional. Respecto a un punto crucial, cual
es el relativo a las vinculaciones internacionales de algunos
sectores sindicales, la CNUS acuerda dejar en libertad de
accién respecto a esta delicada materia.

La Comision Nacional de Unidad Sindical empieza sus
actividades puablicas dando a conocer los distintos problemas
que se presentan en la estructuracién de un nuevo centro
unitario laboral. En un manifiesto publicado el 31 de oc-
tubre, da a conocer la “plataforma de lucha” de la Comisién,
que sefiala las siguientes reivindicaciones y peticiones so-
ciales:

1) Nivelacién de sueldos y salarios en relacién con el
costo de la vida, mediante la aplicacién de una escala
mévil nacional de sueldos y salarios vitales para todos
los trabajadores.

2) Igualdad de derechos juridicos, econémicos y sociales
para todos los trabajadores (Empleados, obreros y
campesinos) .
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3) Derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia y
demas leyes y disposiciones represivas. )

4) Derogacién de la ley de Sindicalizacion campesina y
reforma del Cédigo del Trabajo. )

5) Inmediato despacho por el Congreso Nacional de los
proyectos de leyes sobre indemnizacién por afos de
servicios, asignacién familiar para obreros y campe-
sinos, inamovilidad de los empleados particulares y de-
mas leyes que beneficien a los trabajad‘ores. )

6) Intervencién por el Estado y con participacién de los
trabajadores de aquellas empresas o industrias vitales
para la economia del pais, para la alimentacion, ves-
tuario y habitaciones populares. )

7) Rebaja de los precios de articulos de primera necesi-
dad de los arriendos y disolucién de los monopolios.

8) Creacion de Comisiones Unitarias Nacionales por in-
dustrias para el estudio y aplicacién de tarifados y
Contratos Colectivos de Trabajo.

9) Elaboracién de un Plan Nacional de Habitaciones Po-
pulares. .

10) Recuperacién para el pais del pleno dominio de las
fuentes de materias primas.

11) Intervencién de los trabajadores en la direccién y de-
sarrollo de las industrias.

12) Establecimiento de relaciones comerciales con - todos
los pueblos del mundo. )

13) Desahucio del Pacto Militar con los Estados Unidos de
Norteamérica y demas convenios que comprometen la
soberania nacional.

14) Abolicién del impuesto a la renta de 5% categoria y de
las disposiciones de la ley N? 9.040 sobre recapitaliza-
cién industrial incorporada a la ley N¢ 10.343.

15) Reforma Agraria, poniende término al régimen de la-
tifundio (7).

La CNUS crea tres comisiones: de Organizacion, Finanzas
y Prensa y Propaganda, para encargarse de tareas especi-
ficas en la preparaciéon del Congreso Constituyente. Tam-
bién designa tres comisiones para que estudien y presenten

(17) El Siglo, octubre 31, 1952.
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informes que sirvan de pauta a las deliberaciones del Con-
greso acerca de los siguientes tépicos: Declaracién de Prin-
cipios, Estatutos y Programa de reivindicaciones. Al igual
que la Comisién Nacional, estos grupos de trabajo se inte-
gran con delegados de cada una de las organizaciones pa-
trocinantes. .

Las caracteristicas futuras de la Central Unica de Tra-
bajadores se van modelando en distintos manifiestos y de-
claraciones, de los cuales es interesante reproducir algunos
acdpites del publicado el 17 de noviembre, que se inicia
describiendo la realidad existente en el mundo del trabajo
en estos términos:

“La existencia de innumerables centrales y sindicatos
que actdan separadamente, debilitan la lucha general de
los trabajadores por sus reivindicaciones y objetivos co-
munes. Esta dispersién no debe continuar.

El movimiento sindical chileno se encuentra en ascenso
combativo, debido a que se han acentuado las consecuen-
clas de la inflacion, y los resultados de la politica anti-
nacional y antipopular han recaido por entero sobre
las espaldas de 1as masas laboriosas de la ciudad y el
ca.mpo”.

El manifiesto describe las condiciones que deben servir
de base a la nueva organizacién:

“A este Congreso han de venir los representantes di-
rectos de todas las organizaciones de obreros, empleados,
trabajadores agricolas elegidos por las propias bases, para
lo cual es necesario celebrar amplias asambleas, donde
han de discutirse el programa de lucha, convocatorias y
reglamento y materias que los sindicatos deseen presentar
al Congreso”.

Mi4s adelante advierte:

“Alertamos también a los trabajadores para no dejarse
sorprender por las maniobras que vienen realizando ele-
mentos oportunistas que no representan a organizaciones
sindicales nacionales, con el objeto de explotar el senti~
miento de unidad de los trabajadores e impedir la orga-
nizacion de la auténtica Central Unida. (Se refiere a los
intentos de algunos partidarios del Presidente de 1a Re-
publica de constitulr una central obrera oficialista. Se
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Si%:i%%gcg;itral Unica han de tener cabida los obreros,

j i de todas

éenicos trabajadores agricolas,
‘lagslptlggggffcigesc égo togos los credc:_ls relig;gici)gsypg?gtzﬁ)%s_,

& toda clase de gar

quienes contaran con e ga e as aue
livertad sus principios y I e
nfe rct%cr)lnatﬁgatr;baj adores sin otra condicion que ser (r&s)
ge%uosos de acuerdos democraticamente adoptados! .

Las ideas centrales que se !1an reprodl.lmdlg), se :lraxllara;t;:
ficando en distintas declaracmnes.de miembros ela ey
misi6n de Unidad a la prensa santiaguina Eomo ?nUnica
vocatoria al Congreso Constituyente de la Centra | Unlea.

En el trabajo interno de la CNUS y, en lpan 1cuOs o
las comisiones de trabajo, se van model::md.o 1os Irlassgcomi-
sicos de lo que sera la futura central. sindical. La; omi-
siones de Principios y Estatutos refun(.hdas emplis.flale aecong-
tar definiciones categéricas al estudiar ’la rea ﬁ'a Sronb,
mica y social del pais, como la situacion y u1 icac gs tel
movimiento sindical y gremu.:ll y llegan a conc }151:)nfUt?lr0
son hitos que permitirdn explicar el desenvolvimiento
del nuevo centro nacional sindical que se va a crear. o

Se examina la trayectoria de los tra%aa.]adores, contem
plando tres aspectos fundamentales: organico, econoxﬁllcori)i
social y como fruto de esta evgluacmn se céstamplade ’Il‘)ra.
mera condicién que debe cumplir la futurfa enPra
bajadores, que se expresa de la siguiente ormal. o

“Término definitivo de la participacion de la organi :
cién sindical en las luchas o combinaciones de caracter gu-

(18) El Siglo, noviembre 17, 1952.
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bernativo o politico-electoral y de colaboracién de clases
con el régimen que combatimos”.

Los integrantes de la Comisién llegan a esta tajante de-
claracién al evaluar la trayectoria de la Central Sindical
mayoritaria de la etapa anterior, la CTCH. Se considerd
que la Confederacién estuvo muy vinculada a las vicisitudes
de las coaliciones politico-partidistas como a los gobiernos
de Frente Popular y de Alianza Democratica. Esta realidad
se hace mis evidente cuando la Confederacién se divide
credndose dos CTCH, cada una de ellas con el color po-
litico de su# directivas nacionales,

La Comisién sigue analizando la realidad y extrayendo
conclusiones. Estima que una de las causas del divisio-
nismo era la ausencia de democracia sindical; en otras pa-
labras, la intolerancia ideolégica, la no representacién de
las minorias y la imposicién de consignas y otro tipo de
Presiones a los miembros de base de los sindicatos. Conse-
cuente con este examen, estampa la siguiente norma para
la futura estructura unitaria sindical: “amnlio respeto al
libre derecho de expresién doctrinaria y enjuiciamiento de
los hechos, acontecimientos y fenémenos econémicos y so-
ciales que vive el pais y el mundo, dentro del mas amplio
respeto a las minorias como fundamento de la disciplina
sindical”.

El anélisis de la realidad social del pais, de acuerdo con
las ideologias predominantes en la comisién (el socialismo
marxista y el anarcosindicalismo), conforma uno de los
principios bésicos del movimiento obrero del fenémeno de
la lucha de clases, su papel en la accién sindical y el factor
dindmico por excelencia de la vida social en la sociedad in.
dustrial. Fruto de estas reflexiones es la afirmacién que
dice: “plantear con claridad la desigualdad econémica y
social producida por el sistema capitalista y estatal al di-
vidir artificialmente a los componentes de ia sociedad hu.
mana en clases o grupos sociales de intereses antagénicos e
irreconciliables”.

Habiendo teéricamente desbrozado el camino de lo que
la futura Central Unica de Trabajadores no debe hacer
(colaboracién de clases), co6mo debe regir su vida interna
(democracia radical) y constatar un fenémeno social ca-
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pital del régimen imperante (la lucha de clases), la comi-
si6on da una orientacion para que la futura Central se es-
tructure y eduque a sus afiliados para que lleven a cabo
el objetivo méaximo de los trabajadores organizados. La
comisién a este respecto es categbrica al afirmar que la
nueva organizacién debe tener como meta Gltima: “pro-
pender directamente a la abolicién del sistema capitalista
en cualquiera de sus formas” y a su reemplazo por un nuevo
sistema de convivencia social, planteando con absoluta cla-
ridad la forma estructural del tipo de organizacién social,
de su finalidad para que los trabajadores sepan cuéles son

los fines de la organizacién y con qué objeto estin en .

ella (19). ‘
La Comisién Nacional de Unidad Sindical, a través de

las comisiones tanto de organizacién como de estudios, van

hilvanando los pasos que concluyen con la convocatoria
al Congreso Constituyente de la Central Unica de Trabaja-
dores. de Chile.

El Congreso Constituyente

La reunién nacional se lleva a cabo los dias 13, 14, 15
y 16 de febrero de 1953 en el teatro Coliseo de Santiago.
Hacia tres meses y medio que habia iniciado su adminis-
tracion el Presidente Ibafiez con un ministerio formado por
miembros de los partidos Agrario Laborista, Socialista Po-
pular e independientes, manteniendo una actitud de pres-
cindencia frente a sus organizaciones, favoreciendo el de-
senvolvimiento de las actividades laborales en conformidad
a la legislacién del trabajo y no creando obsticulos al
proceso de unificacién. La atencién de las fuerzas politi-
cas se concentra en las elecciones de parlamentarios a rea-
lizarse el primer domingo de marzo del afio 1953, donde se
presentan los siguientes bloques electorales: los partidos
derechistas (liberal y conservador) ; el Partido Radical con
la Falange, unidos con el Frente del Pueblo (comunistas y
socialistas de Chile) ; los partidos gobiernistas (agrario la-
borista y socialista popular) y, finalmente, la federacion

(19) Unidad Proletarla, diclembre de 1852.
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de fuerzas ibafistas. Esta correlacién de tendencias poli-
ticas tendrd un importante impacto en el Congreso Sindical
que comentamos, especialmente en la generacién de la di-
rectiva nacional del nuevo organismo que se funda. La
presencia de una fuerte tendencia apartidista y personalista
como la representada por el “ibahismo”, agrega elementos
de desorientacién y confusién ideolégica en esta contienda
electoral.

Con este trasfondo politico-social se lleva a cabo el Con-
greso de Unidad durante los dias indicados y con la asis-
tencia de 2.355 delegados representando a unas 952 orga-
nizaciones sindicales locales y nacionales. Como activida-
des previas, diversas federaciones como maritima, cobre,
panificadores, construccién, realizan reuniones nacionales
de sus bases afiliadas, las que posteriormente se incorporan
a la Constituyente.

La “orden del dia” contempla los grandes temas que se
discutirdn en el Congreso de Unidad y cuya reproduccién
se acompana:

1. Organizacion y Objetivos de la Central Unica

a) Declaracién de Principios y Finalidades
b) Estatutos y Reglamentos

c) Finanzas y Cotizacién

d) Métodos de lucha y Propaganda

¢) Nombre de la Central Unica.’

2. Revindicaciones

a) Sueldos y salarios; Escala Mévil, Participacién de
Utilidades

b) Derecho de Organizaciéon y huelga de los trabajado-
res

¢) Seguridad Social, previsién y salud piblica

d) Educacién, cultura y capacitaciéon técnica.

3. Problemas Nacionales

a) Rescate de las materias primas y desarrollo indus-
trial
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b) Reforma agraria y situacién de los campesinos

¢) Vivienda, servicios piblicos y cooperativas

d) Situacién de la mujer y de la juventud trabajadora
e) Derechos sindicales y libertades pablicas.

4, Problemas Internacionales

a) Capitalismo y Estado. Imperialismo y Liberacion
Nacional

b) La guerra y la paz

¢) Relaciones comerciales

d) La Central Unica y las Internacionales de Traba-
jadores (2°).

El acto de inauguracién cuenta con la asistencia del Mi-
nistro del Interior como del titular de Trabajo y Prevision
Social. Este tltimo, de filiacién socialista popular, en su
intervencién expresa que el gobierno garantizara la libertad
sindical, derogando incluso circulares como la de Gonzalez
Serani (analoga a la circular Holger Letelier), que entra-
baba la eleccion de las directivas sindicales y finalmente se
promoveria la reorganizaciéon de los Servicios del Trabajo.
Como observadores asisten representantes de la rama inter-
americana (ORIT), de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres, como de la Confede-
raci6n de Trabajadores de América Latina (CTAL), rama
de la Federacién Sindical Mundial.

Los delegados del Congreso Constituyente aprueban una
clara Declaracién de Principios que ubica a la nueva Cen-
tral en la sociedad chilena.

Se define categoricamente frente a la actual estructura
econdémica y social y proclama su aspiracién de reempla-
zarla por un orden social mas justo e igualitario:

“Que el régimen capitalista actual, fundado en la pro-
piedad privada de la tlerra, de los instrumentos y medios
de producciéon y en la explotacién del hombre por el
hombre, que divide a la socledad en clases antagoénicas,
explotados y explotadores, debe ser sustituido por un ré-
gimen econémico-social que liquide 1a propiedad privada

(20) CUT. Convocatoria al Congreso Constituyente.
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hasta llegar a la sociedad sin clases, en la que se asegu-
ran al hombre y a la humanidad su pleno desarrollo”.

Mas adelante la institucion define sus funciones dentro
de la actual sociedad:

“Que frente al régimen capitalista, 1a Central Unica de
Trabajadores realizard4 una accién reivindicacionista en-
cuadrada dentro de los principios y métodos de lucha de
clases, conservando su plena independencia de todos los
goblernos y sectarismos politicos partidistas. Sin em-
bargo, la Central Unica de Trabajadores no es una Cen-
tral apolitica; por el contrario, representando la con-
junciéon de todos los sectores de la masa trabajadora, su
acclon emancipadora la desarrollara por sobre los par-
tidos politicos, a fin de mantener su cohesién orgénica’”.

Los métodos de lucha para la obtencién de sus objetivos
tiltimos son consecuentes con la orientaciéon general de su
declaracion:

“La huelga ser4 la expresiéon méaxima de la lucha de
las clases asalariadas. La Central Unica no debera hacer
distingos entre huelgas ‘legales’ o ‘huelgas ilegales’, por
cuanto es deber apoyar toda lucha justa que persiga me-
Jorar las condiciones de vida y de trabajo, y que persiga
imponer el respeto a los derechos de las conquistas de
los trabajadores”.

Para realizar sus principios aplicando los métodos de la
lucha de clases, el centro sindical nacional debe realizar una
tarea elemental:

“La Central Unica de Trabajadores tlene como fina-
lidad primordial la organizacién de todos los trabajado-
res de la ciudad y el campo, sin distincién de eredos po-
liticos o religiosos, de nacionalidad, color, sexo o edad
para la lucha contra la explotacion del hombre por el
hombre, hasta llegar al socialismo integral” (21),

La asamblea constituyente aprueba el estatuto de la or-
ganizacion que por la unanimidad de los asistentes se de-

(21) OUT.Principios, métodos de Iucha, estatutos y programa in-
mediato. (folleto).
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nomina “Central Unica de Trabajadores de Chile” (CUT).
Dicho estatuto establece los organismos que componen la
nueva institucién, en la base, sindicatos, asociaciones lega-
les y libres, uniones de obreros, empleados, campesinos, téc-
nicos y profesionales, agrupados en consejos provinciales,
comunales o locales. En la direccién nacional: el Congreso,
Consejo Directivo Nacional, el Consejo de Federaciones
y la Conferencia Nacional.

En materia de relaciones internacionales el Congreso ra-
tifica el acuerdo de la Comisién Nacional de Unidad Sin-
dical, en el sentido de no abrir discusién acerca de este
tépico respetando la afiliacién que cada federacion o aso-
ciacién mantuviera en ese momento o la que quisiera resol-
ver libremente en el futuro. Se acuerda, ademas, mantener
relaciones fraternales con todas las centrales sindicales in-
ternacionales, dos de las cuales enviaron observadores al
Congreso Constituyente. De esta manera, se soslaya un

tema que habria sido un importante punto de discusién y-

division entre los delegados.

El “programa de accién inmediata” de la Central Unica
contempla los numerosos problemas enunciados en la con-
vocatoria del Congreso Constituyente, como los debates de
comisiones y reuniones plenarias realizados durante los
cuatro dias que dura su realizacién. El programa, en lo
econémico, impulsara la obtencién de mejores condiciones
de trabajo y vida para los asalariados, con remuneraciones
en relacién al costo de la vida y estabilizacién de los pre-
cios de las subsistencias y de la vivienda, accién comple-
mentada con la revalorizacién de la moneda, peticién des-
tinada a aumentar el valor adquisitivo de los salarios; la
Central luchara por el pleno empleo y por el establecimiento,
por parte del Estado de un seguro de cesantia; el princi-
pio a igual trabajo igual salario regird su actividad para
proteger las ocupaciones de la mujer y del joven. La ela-
boracién de un plan nacional de habitaciones populares de-
bera ser preocupacién preferente de la institucién.

El programa, en el orden social, plantea “la defensa del
régimen democrético para perfeccionar y consolidar la or-
ganizacién obrera”. Estima que la planificacién de la eco-
nomia, la limitacion de las utilidades de las grandes empre-
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sas, la reforma agraria deben ser los medios para estimu-
lar el desarrollo econémico del pais. Se plantea la reforma
de las leyes del Trabajo que termine de una vez por todas
con la divisién de empleados y obreros, la sindicalizacién
de los campesinos de acuerdo con el Cédigo del Trabajo y
el reconocimiento del derecho a sindicalizarse de los tra-
bajadores estatales. También se solicita representacién de
la Central a los, diversos consejos de las instituciones de
seguridad social como la participacién del trabajo orga-
nizado en las empresas en que tenga ingerencia el Estado.
En lo educacional y cultural, la Central promovera el fo-
mento a la educacién piblica y gratuita, la aprobacién de
una Ley de Alfabetizacién Nacional, la creacion de escue-
las industriales y de Universidades Populares. La preocu-
pacién por la salud puablica y su mejoramiento y expansién
es otro punto del programa de la institucién que estudia-
mos. Se aprobaron numerosas resoluciones sobre problemas
particulares de federaciones, sindicatos, incluso poblacio-
nes, que reflejan la enorme gama de asuntos que se dis-
cutié en el Congreso Constituyente (2%).

En la dltima sesion plenaria se procede a elegir, en con-
formidad al estatuto aprobado, la directiva nacional en vo-
tacién secreta y proporcional. La presentacién de listas re-
fleja la correlacién de fuerzas politicas para las elecciones
parlamentarias de marzo de ese afio a que se hizo refe-
rencia en péginas anteriores. Se inscriben cinco listas: una
encabezada por Clotario Blest; catélico independiente, e
integrada por los sindicalistas de filiacién comunista, socia-
lista de Chile, radical y democratacristiana o falange (COE
y JUNECH); otra con Manuel Collao, socialista popular,
como presidente, apoyado por sus partidarios del MUS,
socialistas disidentes de la CONAF e ibafistas sueltos; una
tercera lista de anarcosindicalistas del MUNT, con Ernesto
Miranda; una cuarta y quinta lista del grupo trotskista e
ibafiista independiente respectivamente.

Los resultados son los siguientes: la primera mayoria
relativa la obtiene la lista de Clotario Blest, eligiendo ade-

(22) Los acuerdos y resoluciones fueron publicados In extenso en
las ediclones de E1 Siglo, de marzo y abril de 1953,
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mas trece consejeros nacionales incluido el propio Blest
(cinco comunistas, tres socialistas de Chile, dos deméérata
cristianos y dos radicales). La segunda opcién la alcanza
la lista de Collao con nueve consejeros (cuatro socialistas
populares, tres socialistas disidentes y dos independientes
ibafiistas). La lista anarcosindicalista elige tres consejeros
y las dos restantes no obtienen representaciéon. De acuerdo
con el estatuto, la lista de mayoria obtiene la presidencia
para Clotario Blest (independiente) y la secretaria general
para Baudilio Casanova (socialista de Chile) y la segunda
lista, la vicepresidencia para Manuel Collao (socialista po-
pular) y la subsecretaria general para Isidoro Godoy (so-
cialista disidente). El resto de las secretarias se distribuye
entre los consejeros restantes elegidos, a saber: Bernardo
Araya, Juan Vargas Puebla, Julio Alegria, Juan Diaz Itu-
rrieta y Luis Figueroa (comunistas); Eduardo Long y Ro-
salia Figueroa (socialistas de Chile); Luis Quiroga y Gil-
berto Cea (falangistas); Radl Pinto y Victor Urbina (ra-
dicales) ; Otilioc Olivares, Ramén Nuanez y Wenceslao Mo-
reno (socialistas populares); Miguel Pradenas y Manuel
Ovalle (socialistas disidentes); Leandro Moreno y Eleo-
dore Diaz Muiioz (independientes); y Ernesto Miranda,
Ramén Dominguez y Héctor Durén (anarcosindicalistas).

En suma, el Congreso Constituyente es un éxito en lo que
dice relacion con la asistencia de la inmensa mayoria de los
organismos nacionales sindicales, léase federaciones y aso-
ciaciones; por la concurrencia de un nimero crecido de
organizaciones locales de la futura Central. La presencia
de todas las tendencias ideolégicas existentes en el campo
del trabajo organizado, la confrontacién de sus puntos de
vista y la concordancia en las directivas basicas de la fu-
tura accién de la Central es un signo auspicioso. La Cons-
tituyente echa las bases de la CUT en todos sus aspectos:
ideolégico (declaracién de principios), orgnico (estatuto),
programaitico (plataforma de lucha), posicién internacio-
mal y, finalmente, elige un Consejo Directive Nacional que
durante cuatro aflos y medio vive en una época decisiva
para el movimiento sindical y gremial.
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Capitulo III:

La Consolidacion
Organica



Las lineas siguientes de este capitulo tienen el propé-
sito de examinar las relaciones que el movimiento sindical
y gremial, y en particular la CUT, ha mantenido en el me-
dio social en que desenvuelve su accién en pro del mejo- .
ramiento y define los intereses comunes de los asalariados
durante los afios 1953 a 1956. Se describe en forma so-
mera la politica econémica que el gobierno del periodo
ha implantado para hacer frente al mas urgente de los pro-
blemas nacionales: la inflacién. Se hacen diversos ensayos
de politica gubernativa en' materia antinflacionaria, has-
ta que se adopta una linea definida que repercute en todo
el ambito de la vida piiblica del pais. Los trabajadores or-
ganizados se van definiendo consecuentes con sus criterios
ideolégicos y programaticos en consonancia con la reali-
dad existente en el momento de los problemas. Concretar
sus planteamientos en memoriales a las autoridades, pre-
siones al Congreso Nacional, mitines, realizaciéon de huel-
gas generales o amenazas de paros generales cuyos deta-
lles se examinaran en este capitulo. A su vez, la CUT en
un proceso interno va definiendo su estrategia y tdctica
que incuestionablemente influye en su accién sindical de-
terminando mas de algin aspecto del desenvolvimiento de
la sociedad chilena.

El periodo que se estudia —1953 a 1956— comprende los
tres primeros afios de la administracién del Presidente Car-
los Ibéfiez. Este mandatario llega al poder en brazos de un
movimiento multitudinario, de tipo populista, integrado
por sectores de distinto origen e intereses sociales, agluti-
nado en torno a su persona y carente de un contenido
ideolégico definido. El Presidente gobierna basado en el
apoyo que los distintos partidos politicos del pais le otor-
gan segiin la posicién que en un momento determinado ob-
serve el Ejecutivo, pero los miembros de sus ministerios
son extraidos del circulo de sus amigos personales y del
Partido Agrario Laborista, contando en su primer afio de
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gestion gubernamental con el apoyo del Partido Socialis-
ta Popular. La actuacién del gobierno en sus primeros
afios va a ser abiertamente populista, para ir paulatina-
mente definiendo una politica hacia 1956 que expresa
acertadamente un senador de filiacién socialista popular.
“Aparentemente, el sefior Presidente de la Republica ha
resuelto por fin dar a su gobierno una orientacién defi-
nida, una especie de liberalismo econémico con un disi-
mulado autoritarismo en lo politico. Todo ello, con vista
a facilitar el ingreso de capitales extranjeros y a obtener
cuanta ayuda sea posible de los Estados Unidos de Nor-
teamérica”. (*8).

La definiciéon a que se alude en el parrafo citado es re-
ferente a un problema de capital importancia de la eco-
nomia chilena: la inflacién. El diagnoéstico de la realidad
econdmica del pais acusa en el periodo que estudiamos los
rasgos de una sociedad asolada por el flagelo inflacionis-
ta. Los sintomas indican la depreciacién del signo mone-
tario, traducida en el descenso del valor adquisitivo de las
remuneraciones y alzas de los precios, descapitalizacion
de las empresas con una baja de la calidad de los bienes
producidos, falta de interés en el ahorro, inseguridad ge-
neral, desorden en el consumo, singularizindose por los
gastos en articulos suntuarios e inestabilidad social y po-
litica, hechos que se aclararan en el transcurso de la obra.
Finalmente, el proceso tiene implicancia en el comercio
internacional como en la pérdida del crédito externo.

Si bien las consecuencias de la inflacién son las que se
sienten de inmediato, las que repercuten en la vida de
trabajo y familiar de los habitantes del pais, el estudjo
de sus raices determinara la estrategia para hacerla desa-
parecer o, por lo menos, atenuarla o controlarla. Este diag-
nostico ha sido realizado en forma exhaustiva por parte
de economistas chilenos y extranjeros; y examinaremos
someramente aquellos rasgos que nos sean ftiles para el
objeto de esta obra.

La causa basica de la persistencia de un proceso

(23) Sesiones Ordinarias del Senado, Discurso de Eugenlo Gongzé-
lez, junio 13, 1956.
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inflacionario es la existencia de fallas estructurales de
nuestro orden econémico y social, facetas propias de to-
do pais en desarrollo como es el caso chileno que provo-
can la “inflexibilidad de la oferta”, la reducida capitali-
zacion del pais, agravadas por un deficiente sistema tribu-
tario. Se unen a estas realidades fundamentales otras cir-
cunstancias, no por eso menospreciables, que debemos
agregar, tales como las crisis econémicas derivadas del
comercio exterior que se han presentado en Chile en los
afios 1953 y 1957 durante el periodo cronolégico de esta
obra; a las que hay que agregar fenémenos naturales, co-
mo el terremoto de mayo de 1960. A todo este camulo de
complejas circunstancias se unen efectos de las mismas
que solo contribuyen a agravar el proceso inflacionista,
como ser la mala orientaciéon de las inversiones, una me-
nor productividad industrial y la falta de interés por au-
mentar las exportaciones. Aceleran la inflacién, lo que
los economistas han denominado los “mecanismos de pro-
pagacion”, en los que incluyen uno propio del gobierno:
el déficit fiscal; y otro que incide béasicamente en las con-
diciones de trabajo de los empleados y obreros: los rea-
justes de sueldos y salarios. (2%).

El cuadro descrito es la realidad que viven los trabaja-
dores organizados y la poblacién en general y es el que
origina la accién defensiva de sindicatos y gremios para
afrontarlos; como también la actividad politica y guberna-
mental para resolverlos.

El gobierno tendra diversos criterios en este periodo de
tres afos para afrontar el problema inflacionario, politi-
cas que se iran analizando en el desarrollo de este capi-
tulo. Por su parte, los trabajadores y en especial la Cen-
tral Unica de Trabajadores se vera abocada a estos gra-
ves problemas y dara una respuesta laboral segin las cir-

(24) En el tema se utilizaron las obras “Inflacién, naturaleza y
problemas”. Anfbal Pinto SO y otros; “Ni estabilidad ni de.
sarrollo econémico”, Anibal Pinto SC, “La verdadera situa-
clén econémica y social de Chile en ]a actualidad”, exposi-
clén del presidente de la Confederacién de la Producclén y
el Comerclo; “Tres ensayos de estabilizaci6bn en Chile”, En-
rique Slerra.
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cunstancias externas en consonancia a la correla-
cién de sus tendencias internas, materias de los parrafos
siguientes.

. Constituida la CUT en el Congreso de febrero de 1953,
procede a estructurar sus equipos directivos tanto a nivel
general del Consejo Directivo Nacional, como a nivel geo-
grafico, Consejos Provinciales y Departamentales, tareas
primarias de toda nueva organizacion. El ambiente que
predomina en este tiempo es de tolerancia, incluso sim-
patia hacia el movimiento sindical y gremial por parte de
las autoridades gubernativas todavia empapadas en el alu-
vién populista de septiembre de 1952. Una prueba de es-
ta actitud es el ofrecimiento que el Presidente de la Repa-
blica hace a un miembro del Consejo Directivo Nacional
de la CUT para que se desempefie como Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social. El nominado es Leandro More-
no, de filiacién independiente ibafista, que ademas era el
presidente de la Confederacion de Obreros Molineros.
Reemplaza al anterior ministro de filiacién socialista
popular que habia renunciado por discrepancias con el
Ejecutivo. El nuevo ministro se hace cargo de la cartera
en los primeros dias de marzo y permaneceri en ella has-
ta junio del mismo afio. El Consejo Directivo Nacional,
ante esta designacién presidencial, toma cartas en el asun-
to y define su posicién en la siguiente declaracién:

“Que, en conformidad a sus principlos y estatutos, la
Central Unica no puede tener representacién en los go-
blernos; que autométicamente, con haber aceptado el
compahero Leandro Moreno el cargo de Ministro del
Trabajo, ha dejado de ser miembro de la Central Unica
de Trabajadores de Chile, ¥

Que la Central Unica, consecuente con sus principlos,
mantendréd con el nuevo Ministro las relaciones que co-
rrespondan a una Central de clase en la solucién de los
conflictos y en la defensa de los intereses de la clase tra-
bajadora”. (25).

En otras palabras, la CUT reafirma su contenido de au- '

(25) CUT, Consejo Directivo Naclonel. Acuerdo reproducido en
El Siglo. Marzo 13, 1953.
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téntico sindicalismo, de mantenerse insobornable en la de-
fensa de los intereses clasistas de los asalariados y de lu.
char contra la colaboracién de clases que significa el he-
cho de participar en el gobierno de un Estado democratico-

liberal.

El clima social contina en un compas de expectativa
y de confianza tal, que la CUT en su primera concentra-
cién- publica, el 12 de marzo de 1953, invita a par-
ticipar al Presidente de la Repiiblica y ministros de
Estado. Los dirigentes maximos de la central sindical vy,
en particular su presidente y su vicepresidente, reclaman
que se respete a los organismos sindicales que segiin ellos,
son objeto de persecuciones de los sectores patronales y
denuncian que existe una ofensiva de parte de los empre-
sarios en contra de la Central Unica de Trabajadores. De-
mandan la solucién de los conflictos pendientes y solida-
rizan con las huelgas que estin realizindose en ese mo-
mento, tales como la de los obreros del carbén, la de los
empleados particulares de la Compaiiia Duncan Fox y
otras. Finalizan sus peroraciones, haciendo llamados a
consolidar la unidad sindical en torno de la institucién
promotora de la concentracién. El Presidente de la Re-
piiblica, Carlos Ibanez, usa de la tribuna sindical para rea-
firmar su voluntad de cumplir con el programa de Go-
bierno ofrecido al pueblo. Hace diversas consideraciones
sobre el momento politico y, en particular, insiste en su in-
tencion de promulgar resoluciones legales que establezcan
el salario minimo obrero, la asignacién familiar obrera y
la indemnizacién por afios de servicios a los trabajadores
manuales. Exhorta en forma categérica a los trabajado-
res a que no provoquen dificultades al Gobierno, plantean-
do movimientos reivindicatorios artificialmente, ya que
—expresa—, el Ejecutivo estd presto para escuchar las
peticiones justas de los asalariados. (2f).

El clima imperante perdura, de suerte que las con-
centraciones del Dia de los Trabajadores de 1953, se rea-
lizan con gran asistencia de sindicalizados y sus lemas son
los acuerdos del Congreso Constituyente y- ratificados en

(26) E1 Riel, marzo 1953, Crénica.
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la concentracién piiblica de 12 de marzo que se comenta
en parrafos anteriores. Por ese tiempo hay un cambio
politico cuando el Presidente constituye un nuevo minis-
terio a base de miembros de los Partidos Agrario Labo-
rista y Socialista Popular, sus soportes politicos organiza-
dos. Lo novedoso del nuevo ministerio es la formulacién
de un denominado “plan econémico” para afrontar el pro-
ceso inflacionario, el problema mdis importante de cual-
quier gobierno. Por primera vez se enfoca el problema en
forma global y su portavoz mas autorizado, el Ministro de
Hacienda Felipe Herrera L., de filiacion socialista popu-
lar, da a conocer una serie de medidas destinadas a enca-
rar este problema. En el orden general, anuncia la im-
plantacién del cambio dénico en las transacciones del co-
mercio internacional, el envio de proyectos para encarar
la reforma tributaria, implantacién del delito economico
y normas para establecer el equilibrio del presupuesto fis-
cal. Como medida politica se remite un mensaje presiden-
cial para derogar la Ley de Defensa de la Democracia.

De todo el conjunto de medidas enunciadas se cristali-
za el precio tnico de las divisas (cambio tnico), que ge-
nera un alza del costo de la vida previsible debido a que
numerosos bienes de consumo y materias primas se impor-
taban con cambios preferenciales. Para encarar estas al-
zas, el gobierno promulga decretos que congelan los pre-
cios de unos doscientos cincuenta articulos de primera ne-
cesidad al nivel alcanzado el 15 de junio de 1953 y, co-
mo medida complementaria, se estabilizan también las
rentas de arrendamiento. El Gobierno, para compensar es-
tas alzas, procede a dictar decretos con fuerza de Ley que
reajustan los sueldos y salarios de todos los trabajadores,
tanto del sector piablico come privado, otorgando aumen-
tos que oscilan entre un diez a un quince por ciento, de
acuerdo con el monto de sus remuneraciones. También
dentro de estas medidas se establecen por decretos con fuer-
za de ley el salario minimo obrero agricola, reajustable
anualmente; la asignacién familiar para todos los obre-
ros imponentes del Servicio de Seguro Social; la indem-
nizacién por afios de servicios segin una escala de impo-
siciones con cargo al Servicio de Seguro Social, satisfa-
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ciendo de esta manera una serie de caras reivindicacio-
nes _de este sector de asalariados. Ademas, el Ministro de
Hacienda se compromete a estudiar la inamovilidad de
empleados y obreros y anuncia que no habria estabiliza-
ci6n de sueldos y salarios y que regiran los reajustes le-
gales para el afio préximo (1954). (27).

La CUT se ve enfrentada a esta politica gubernamen-
tal que es apoyada en su interior por el grupo de con-
sejeros de filiacion socialista popular e independientes, que
ademés se traduce en la promulgacién de una serie de le-
yes que otorgan nuevas conquistas a los obreros especial-
mente, y constata que el Jefe de Estado goza de un am-
biente de confianza en vastos sectores de la poblacién.
La actitud de la directiva de la Central se traduce en cier-
to apoyo condicional a la politica gubernamental. Criti-
can como insuficientes los reajustes otorgados por el go-
bierno y piden que sean elevados a un cuarenta por cien.
to. Solicitan que se establezca una escala mévil de sala-
rios reajustables trimestralmente, de acuerdo con el alza
del costo de la vida. Piden que se estabilicen los precios
de los articulos de subsistencia y se impulsen las leyes que
establezcan el delito econémico y la inamovilidad de obre-
ros y empleados. Exigen que la asignacién familiar se fi-
Je en un monto determinado y se reglamente en forma
adecuada la indemnizacién por afios de servicio. (%8)

La CUT no lleva a cabo actividades de envergadura i)a-
ra concretar sus aspiraciones, salvo un mitin publico el
10 ('le septiembre, que los dirigentes calificaron como el
comienzo de una campafia para obtener el reajuste de cua-
renta por ciento de las remuneraciones. Al mes siguiente
renuncia el ministerio que promovia el “plan econémico”
sufriendo cambios la politica gubernamental y apagandc;
la campafia que estaba iniciando la CUT.

Se reorganiza el ministerio en el mes de octubre lo
que, en lo econémico, se traduce en una politica empirica
(inflacionaria a base de emisiones) y en lo politico, una
nueva actitud hacia el campo laboral. EI Ministro del In.

(27) Panorama Econémico, V, No 82, julio 31, 1953, p. 449 a 496

(28) CUT, Manifiesto reproducido en EI1 Riel, jullo, 1953.
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terior, contralmirante Jorge Araos, demuncia a la Central
Unica de Trabajadores como una institucién ilegal que
entorpece o provoca dificultades al desenvolvimiento nor-
mal de las actividades econémicas del pais y da instruc-
ciones a los funcionarios piblicos para que 1é nieguen su
ingerencia en la tramitacion y gestiones relacionadas con
la negociacién colectiva de los sindicatos. Esta declara-
cién crea una situacién de tirantez que hace crisis cuan-
do el ministro mencionado denuncia el 3 de mayo de 1954
a los Tribunales de Justicia al presidente de la Central
Unica de Trabajadores, acusado de injuriar al Jefe del
Estado en el discurso pronunciado en el mitin del Dia de
los Trabajadores de ese afo.

Hasta entonces la CUT habia continuado con sus acti-
vidades de propaganda y agitacion sindical, cenirando la
campafia de su “plataforma de lucha” en dos aspiracio-
nes cenirales: una, el salario vital obrero reajustable, de
acuerdo con el costo de la vida y, la otra, la derogacién
de la Ley de Defensa de la Democracia. Estas peticiones
fundamentales la CUT las completa pidiendo leyes que es-
tablezcan la inamovilidad en el trabajo de obreros y emplea-
dos, el delito econémico y que se contengan las alzas de
los articulos de primera necesidad. El Consejo Directivo
de la Central confecciona un proyecto de ley sobre remu-
neraciones, que es presentado al Congreso por los parti-
dos de izquierda. También hace presién para que se ini-
cie la iramitacion legislativa de los proyectos existentes
tendientes a derogar la Ley de Defensa de la Democra-
cia. Por otra parte, en el interior de la organizacién se
empieza a dibujar una fuerte corriente de oposicién ge-
nerada por.el hecho que el grueso de los dirigentes ma-
ximos de la CUT pertenece a grupos que politica o ideolé-
gicamente se encuentran en oposicién al gobierno de la
época. La colisién enire los trabajadores organizados y
el gobierno se produce cuando éste dltimo denuncia al
‘presidente de la Central, con ocasién de un discurso pro-
nunciado el Primero de Mayo. Los Tribunales de Justi-
cia inician el proceso en conformidad a la Ley de Defen-
sa de la Democracia, ordenando la detencién y el ingre-
iso a la carcel pablica de Clotario Blest R. La CUT, ante
i
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esta situacién, retine al Consejo Nacional de Federacio-
nes, el qua aprueba un paro general y nacional de sus aso-
ciados, de solidaridad con su dirigente maximo encar-
celado.

La huelga general se realiza el lunes 17 de mayo de
1954, haciéndose efectiva en los servicios de transportes
piblico y privado, un grueso sector minero e industrial,
parcialmente en la administracién piblica, a los que se
agregan los estudiantes universitarios. Los dirigentes de
la CUT estiman que los trabajadores en huelga alcanza-
ron a unos quinientos nueve mil, incluidos los estudian-
tes, pero en realidad una cifra prudente podria ser la cuar-
ta parte de los efectivos estimados. El gobierno toma me-
didas de seguridad, tales como el reforzamiento del orden
piblico con las fuerzas armadas, la custodia de los sec-
tores importantes, como la mantenciéon de los servicios de
utilidad ptblica (luz, agua, etc.) y le trata de restar ob-
jetivos al movimiento, al poner en libertad los tribuna-
les a Clotario Blest el dia anterior a la huelga general,
lo que no impide que se lleve a cabo esta demostracion

. de la fuerza laboral.

La razén de la huelga general se logra con la libertad
provisional del presidente de la CUT, iniciando el Conse-
jo Directivo Nacional de inmediato las gestiones politi-
cas para la tramitacién de una ley de amnistia, tanto pa-
ra Clotario Blest como para aquellos trabajadores que
participaron en la paralizacién general de sus labores y
que eventualmente pudieran caer bajo las sanciones de las
leyes vigentes. Estas gestiones se hacen bajo el compromi-
so del Ejecutivo de no vetar la mencionada ley. Se en-
trega, ademas, un memorial al Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, que condensa las peticiones de los tra.
bajadores, a saber: salario vital obrero reajustable, de-
rogacion de la Ley de Defensa de la Democracia, inamo-
vilidad para obreros y empleados, detencién del alza del
costo de la vida, las que complementan con una serie de
aspiraciones programaticas generales. (29).

(20) CUT, Resoluclones de 1la Huelga General en El Riel, mayo,
1954.
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Como corolario, los trabajadores del Estado obtienen
de parte del gobierno el compromiso de presentar un pro-
yecto de ley de mejoramiento de sus sueldos en el afio en
curso.

Sin embargo, el problema de fondo, cual es la pugna
entre el Poder Ejecutivo y el movimiento sindical y gre-
mial, queda latente y la solucién de la huelga general pro-
duce solamente una tregua, ya que las relaciones del ira-
bajo sufrirdn un empeoramiento con el transcurso del tiem-
po. La CUT amenaza de nuevo con una huelga general
para el 9 de septiembre al estimar que no han sido aco-
gidas las peticiones formuladas con ocasién de la huel-
ga general anterior. Esta amenaza no se concreta por la
oposicién de las organizaciones nacionales de los traba-
jadores estatales preocupados por la tramitacién pendien-
te en el Congreso Nacional de un proyecto de ley de me-
joramiento de sus sueldos.

Mientras tanto, un nuevo cambio ministerial se gene-
ra en estos meses al incorporarse a las tareas gubernati-
vas personeros del denominado grupo estanquerista. El
nuevo Ministro de Hacienda —Jorge Prat—, portavoz de
esta tendencia, presenta lo que denomina el “plan de rec-
tificacion econémica” para actuar sobre los problemas
inflacionarios otorgando prioridad a dos aspectos que
estima bdsicos: la baja produccién agricola y el déficit
habitacional. Para abordar estas materias, se crearia un
Fondo Nacional de Capitalizacién que financiara un pro-
grama agrario y la construccién de un modelo uniforme
de casa habitacién para los sectores modestos de la pobla-
cién. El Fondo se formaria mediante el ahorro obligato-
rio, la regulacién de los sueldos y salarios y una reforma
a los sistemas de seguridad social. En materia especifica-
mente laboral, la iniciativa ministerial contempla una l-
mitacién a los reajustes de las remuneraciones de los tra-
bajadores por un periodo de dos afios. En otras palabras,
se reajustaria el primer afio en un sesenta por ciento del
alza del costo de la vida y el segundo afio un ochenta por
ciento y se otorgarian, ademés, reajustes de acuerdo con
las utilidades de las empresas. Se estableceria un sueldo
rebajado a los solteros, salarios minimos a los obreros y
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se suprime la asignacién familiar para la esposa, pero
aumentando el monto por los hijos. Las jubilaciones se
concederan después de treinta y cinco afios de servicios
efectivos y sus montos variardn de acuerdo a sus aportes
al Fondo. Se suspenderia el derecho de huelga por dos
afios y la solucién de los conflictos colectivos queda so-
metida al arbitraje obligatorio. Se crearia una Junta de
Estabilizacién Econémica designada por el presidente de
la Repiiblica para coordinar todas estas iniciativas por un
término de dos afios durante el cual se aplica-
rian todas estas medidas. (3°). El Ejecutivo, conjunta-
mente con enunciar este planteamiento, toma una medida

- politica que afecta al movimiento sindical. El Presidente

veta la ley aprobada por el Congreso Nacional que am-
nistiaba a los trabajadores infractores a la Ley de Defen-
sa de la Democracia, por su participacién en los aconte-
cimientos del pasado paro general del 17 de mayo del afio
que se comenta.

La CUT no vacila en tomar una actitud de resuelta opo-
sicién ante este conjunto de iniciativas gubernamentales,
‘Los trabajadores organizados consideran que de aprobar-
se las medidas econémicas propuestas, se estabilizarian las
remuneraciones, se cercenaria la negociacién colectiva, se
menoscabarian los escasos derechos sociales vigentes. Se
agrega la desconfianza en el ministerio de clara filiacién
conservadora y la unanimidad de las tendencias ideols-
gicas internas de la CUT en oponerse a la politica gu-
bernamental. Se acuerda iniciar una campafia para im-
pedir la promulgacién de las medidas del denominado
plan de “rectificacién econémica”, aprobando una huelga
general y nacional de veinticuatro horas en principio, pa-
ra el 5 de octubre de 1954. Sin embargo, el gobierno se
adelanta tomando una serie de disposiciones que contri-
buyen a frustrar el anunciado paro general. El primero
de octubre clausura el periodo de sesiones extraordinarias
del Congreso Nacional y haciendo uso de sus atribuciones
constitucionales, decreta el estado de sitio en todo el pais,

(30) Panorama Econ6mico, VIII, N° 112, noviembre 15 y N¢ 113,
diciembre 3, 1954.
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argumentando la existencia de “conmocién interna” en la
nacién. Haciendo uso de estas disposiciones legales, las
autoridades detienen por unos dias a varios miembros del
Consejo Directivo Nacional de la CUT, como Clotario
Blest, Miguel Pradenas, Luis Figueroa, Bernardo Araya
y Eleodoro Diaz Mufioz. Se relega al norte del pais a
Baudilioc Casanova y Juan Vargas Puebla, también de la
directiva nacional, conjuntamente con unos diecinueve di-
rigentes locales de la CUT y unos periodistas de publica-
ciones de la capital. Otro dirigente nacional, Manuel Ova-
lle, estaba procesado y detenido con ocasién de un mo-
vimiento ilegal en la gran mineria del cobre.

Todo este conjunto de condiciones politico-sociales tras-
lada los problemas de la lucha meramente sindical al te-
rreno de las libertades piiblicas. La CUT con la Federa-
cién de Estudiantes de Chile y los partidos Socialista Po-
pular, Falange Nacional y el Frente Nacional del Pueblo
forman un movimiento de protesta por la conculcacién de
las libertades politicas derivada de la aplicacién del es-
tado de sitio. Se llevan a cabo concentraciones piiblicas
como las del 11 de noviembre de 1954; la CUT ofrece su
apoyo incluso con la realizacién de una huelga general
y nacional en el caso que el Poder Ejecutivo descono-
ciera el acuerdo parlamentario acerca de su procedencia
constitucional. Este acuerdo hace caducar la situacién de
anormalidad constitucional y sus secuelas, a la que agre-
ga la renuncia del ministro de Hacienda en diciembre y
la promulgacién, un mes maés tarde, de la ley de amnis-
tia que da un corte definitivo a la situacién juridica de
los procesados por la huelga de mayo de 1954. Todos es-
tos hechos, en general, retrotraen las posiciones beligeran-
tes del gobierno y de la CUT al punto de partida, vale
decir, una situacién de tregua inestable que no tardara
en romperse de nuevo.

Las tendencias gubernamentales hacia una especie de
autoritarismo en la politica y de un enfoque librecambis-
ta en lo econdémico, seguirdn profundizandose el afio 1955.
El presidente de la Repiiblica, en un discurso radiodifun-
dido el 1° de Mayo, reafirma las acusaciones que las au-
toridades gubernativas habian propalado acerca de la Cen.
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tral Unica de Trabajadores en el sentido que es una ins-
titucién ilegal, que incita a la subversion del orden pi-
blico, fomenta el desorden en las actividades econdmicas
y que su dccién es determinada por influencias foraneas
que imperan en sus circulos dirigentes. Esta actitud pre-
sidencial se cristalizo cuando se crea la oficina de Coor-
dinacién Sindical y Gremial dirigida por un oficial de
la Marina de Guerra, dependiente de la Presidencia y con
la finalidad de asesorar y colaborar en la tramitacion de
los problemas econdémicos y sociales de las organizacio-
nes sindicales.

La CUT experimenta también algunos cambios en sus
actuaciones. Se ha escrito que la central sindical mante-
nia una actitud de oposicién a la politica general del go-
bierno, posicién que también se va ahondando con el trans-
curso del tiempo. El Consejo Directivo Nacional analiza
en una declaracion los problemas mas apremiantes, como
el medio en que ha desenvuelto sus actividades la Central.
Los términos de esta declaracion dicen:

“Nuestra organizacién, el 12 de febrero de 1955 cum-
pli6 dos afios de combativa y dura existencia y, de
acuerdo con lo dispuesto en su carta organica debid,
después de esa fecha, haber celebrado su Primer Con-
greso Nacional. Esto no fue posible debido a causas de
extraordinaria gravedad que absorbieron por completo
las actividades de todos los miembros del Consejo Di-
rectivo Nacional y de los dirigentes de sus organiza-
ciones bésicas. Entre estas causas podriamos determi-
nar como las mas importantes las siguientes: la lucha
continua y por lo general hasta violenta por defender
los intereses y derechos de los trabajadores permanen-
temente amagados por la clase patronal; el cuidadoso
celo por mantener en el pais por lo menos el minimo
de libertades piblicas que tienen los trabajadores para
luchar por sus reivindicaciones mas vitales; la defen-
sa serena, pero decidida contra la ola represiva de en-
carcelamientos, relegaciones y persecuciones de todo or-
den que desaté el Gobierno para destruir sus mejores
cuadros de dirigentes y bajar la moral combativa de
las bases.

La CUT ha tenido que vivir con el arma al brazo pa-
ra impedir la instauracién en nuestra patria de un ré-
gimen de tirania semejante al que impera en muchos
de nuestros paises latinoamericanos, auspiciado por un
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grupo. de “golpistas” y ‘“aventureros” que mergdean al-
rededor de la Moneda y que se encuentran enquistados
en la propia Presidencia de la Reptblica, gozando de la
confianza del propio Jefe del Estado y de gtros para-
petados en estratégicos puestos en los ministerios y mu-
chos puestos claves administrativos. (El Consejo Direc-
tivo Nacional tomo un acuerdo el 22 de marzo de 1955
en el sentido que la CUT movilizaria a sus efectivos en
contra de un presunto golpe de estado que pudiera po-
ner fin al régimen democratico). La CUT ha impedido
esta traicién a la Patria y a los trabajadores, quienes
siempre vigilantes y alertas han conservado el régimen
constitucional de la nacién que, aunque est4 muy lejos
de proteger sus intereses de clases y de llenar sus mi-
nimas aspiraciones sociales cumple, por lo menos, con
ciertos requisitos que permiten, aunque malamente, a
los trabajadores defender sus derechos adquiridos a tra-
vés de herramientas legales ofensivas como defensivas,
como “la Huelga”. (31).

Si bien todas las tendencias doctrinarias que coexistian
en la CUT estan de acuerdo en la linea general descrita,
existen discrepancias bésicas en lo que se refiere a la es-
trategia y tactica sindicales. Un grupo de sindicalistas
—los de filiacién comunista, socialista de Chile, radical
y falangista— sostiene que las criticas al Gobierno de-
ben mantenerse dentro de las normas democraticas del
pais, insistiendo en la lucha por el mejoramiento de las
remuneraciones, condiciones de trabajo y vida de los asa-
lariados y defendiendo las libertades pablicas. En cam-
bio, otro grupo de dirigentes, de orientacién socialista po-
pular y anarcosindicalista, insisten en la necesidad de cam-
bios revolucionarios de la estructura social, estiman que
la lucha por reivindicaciones es limitada y reformista y
que no vale la pena defender la democracia formal que
existe en el pais. La correlacién de fuerzas de estas ten-
dencias es equilibrada, ya que catorce consejeros sostie-
nen la posicién que podriamos denominar reformista o
legalista y diez dirigentes, la otra actitud que se podria
calificar de revolucionaria o insurreccional. La pugna por
la estrategia a seguir se transforma en un problema cla-

(31) CUT, Convocatoria a la Primera Conferencls Naclonal, re-
producida en El1 Riel, marzo, 1955. :
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ve en los debates tanto del Consejo Directivo Nacional,
como de otros organismos directivos de la CUT.

Todos estos problemas afloran en las discusiones de la
Primera Conferencia Nacional de la organizacién, lleva-
da a cabo los dias 19 a 21 de marzo de 1954, En la
parte resolutiva de la “plataforma de lucha” de la Cen-
tral se estampa lo que sigue:

“Si el desarrollo de la crisis econdmica y politica de
nuestro pais conduce a cambios realmente revoluciona-
rios, la CUT, a través del Consejo Directivo Nacional de-
ber4 decidir en tales circunstancias la téctica y su par-
ticipacion en el proceso revolucionario que permita lle-
varlo hasta su realizacién total”. (32).

El acuerdo transcrito es consecuente con la declaracién
de principios de la CUT, de suerte que lo que cabe es tra-
ducirlo a una actuacién concreta. Esta se expresa en el di-
lema: huelga general por dias determinados, léase 24 6
48 horas, segin los casos, o huelga general indefinida con
un marcado tinte insurreccional, seran los temas de gran
significado en las sesiones de los organismos directivos
de la institucién sindical.

Sin embargo, este trasfondo no es 6bice para que las
distintas tendencias internas de la CUT se pongan de
acuerdo en los puntos esenciales de la “plataforma de lu-
cha”. Las peticiones acordadas en la Primera Conferen-
cia Nacional se sintetizan en las siguientes: salario vital
obrero reajustable; asignacién familiar uniforme para to-
dos los trabajadores; inamovilidad o derecho al puesto
para todos los asalariados; derogacién de la Ley de De-
fensa de la Democracia, detencién de las alzas de los pre-
cios y en especial de los bienes de consumo; y autono-
mia de la Caja de Previsién de los Empleados Particula-
res. Se completa este pliego de demandas econémicas y
sociales con otras de cardcter general, tales como la na-
cionalizacién del cobre y el salitre, el comercio con to-
dos los paises del mundo, la reforma agraria y, en ge-

(32)ICUT, Primera Conferencia Nacional, Acuerdos.
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neral, planteamientos que miran a los problema$ estruc-
turales de la sociedad chilena. (3%). h
Delineadas las lineas directrices de la accién’ futura de
la organizacién nacional sindical y gremial, ésta empie-
za a tomar las primeras decisiones para concretarlas. El
31 de mayo de 1955 suscribe un pacto con las colectivi-

dades politicas de centro e izquierda (léase Radical, Fe-

deracién Social Cristiana, (Falange y Conservador), Fren-
te Nacional del Pueblo y Socialista Popular), en virtud
del cual estos sectores politicos se comprometen a impulsar
por la via parlamentaria una serie de iniciativas que tra-
duzcan a leyes las peticiones de la plataforma de lucha
de la Central de Trabajadores.

La Directiva maxima de la CUT no estima suficiente
el pacto politico antes citado y de acuerdo con el Conse-
jo Nacional de Federaciones resuelve llevar a cabo una
demosiracién de fuerza, una presién a los poderes pibli-
cos, expresada en un paro general y nacional ‘“de adver-
tencia”, como se le denomina. El acuerdo de las organi-
zaciones nacionales sindicales de la CUT constituye, en
el fondo, un compromiso entre las dos posiciones técticas
antagénicas que se enfrentan en la Central en el sentido
que la paralizacién de las actividades econémicas se ha-
ce por veinticuatro horas y en el caso que el Ejecutivo
no acceda a las peticiones de los trabajadores, se reanu-
daréd el movimiento y esta vez en forma indefinida has-
ta “las dltimas consecuencias”.

La Federacién Industrial Ferroviaria abre los fuegos
el 1° de julio de 1955, paralizando totalmente la red de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, a lo que se agre-
gan los trabajadores de la Empresa de Transportes Colecti-
vos del Estado; ambos personales reclaman un mejora-
miento de sus remuneraciones. Estas dos huelgas del trans-
porte —ferroviario y urbano— crean el clima necesario
para que el acuerdo de la CUT de paralizar minerales,
fabricas y oficinas se lleve a cabo el jueves 7 de julio con
un éxito total. También contribuye a la propagacion del
movimiento un estado de opinién publica que describe el

{33) CUT, Ibld.

4

propio presidente de la institucién promotora de la huelga
general:

“Las campafias econémicas han tenido igual o peor
suerte que las anterlores (se refiere a las impulsadas
por la defensa de las libertades publicas), a pesar de
haber tenido un paro general de tal magnitud como el
del 7 de julio de 1955, cuyo éxito se debié mas que a
nuestrd accion, al convencimiento que tenia la opinién
publica de Chile que este paro estaba determinado a
sacar del gobierno al sefior Ibafiez”. (84).

_ Clotario Blest, en las palabras transcritas, confirma la
situacién general del pais, preocupado por el complot de
la “linea recta”, eventual asonada civico-militar que po-
dria haberse producido con ocasién de la huelga general
convocada por la CUT. El movimiento en si mismo es
un éxito en cuanto a la gran masa de trabajadores par-
ticipantes tanto del sector piiblico como privado. Se po-
dra afirmar que paralizaron sus actividades el grueso de
los afiliados a la CUT organizados en los sectores maés
importantes de la economia nacional, como de la admi-
nistracion puablica. El hecho que, ademés, se plegara al
movimiento un namero crecido de comerciantes que ce-
rraron sus negocios, le da mayor resonancia al paro general,
Por su parte, el gobierno no tomé mayores medidas fue-
ra de las usuales: el refuerzo de las fuerzas policiales, cau-
telar el orden ptiblico y resguardar las instalaciones de los
servicios piblicos esenciales. No toma ninguna actitud hos-
til, amparado en la legislacién vigente, ni amenaza con
sanciones administrativas al grueso de los personales de
la administracién central y descentralizada, que abando-
na sus oficinas el dia de la huelga general.

El éxito del movimiento se analiza por la directiva na-
cional la noche del jueves 7, donde chocan los distintos
enfoques existentes sobre las huelgas generales que se ano-
tan en parrafos anteriores de este trabajo. La mayoria
acuerda la vuelta al trabajo al dia siguiente, pero rea-
firma el acuerdo anterior de reiniciar el movimiento en

(34) CUT, Segunda Conferencia Nacional, “Informe del Presiden-
te”, p. 23.
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el caso que las peticiones de los trabajadores no fueran
acogidas por las autoridades gubernamentales. Para este
efecto, el Consejo Directivo Nacional se da u-n.plazo de
diez dias para recibir una respuesta a las peticiones for-
muladas; en caso contrario, se daria} comienzo a una‘huel-
ga general y nacional de caracter indefinido a partir del
18 de julio del afio estudiado. ]

El Poder Ejecutivo, después de un compas de espera,
toma la iniciativa el 11 de julio. Toma conocimiento del
memorandum con las peticiones de los trabajadores y pro-
pone a la CUT la formacién de comisiones paritarias inte-
gradas por representantes de la Central y funcmn.:;l‘rlos
piblicos para que estudien los puntos indicados en la “pla-
taforma de lucha” y los concreten en sendos proyectos de
leyes que patrocinaria el presidente de la Repﬁ})l.u’:a. El
Consejo Directivo Nacional acepta esta proposicion del
gobierno, acuerda la suspensién del paro nacional indefi-
nido del 18 de julio y, ademas, nombra a sus delegados
para que integren las distintas comisiones d.e estudios de
los problemas laborales. Estas comisiones mixtas se cons-
tituyen el mismo mes de julio, iniciando de inmediato el
examen de las peticiones de los trabajadores. Se restable-
ce una situacién de tregua y hasta de cierta cordialidad,
que se traduce en la invitacién que hace el Pres’idfante 'de
la Repiiblica a la CUT para que su dirigente maximo in-
tegre la comitiva oficial que visitaria en el mes de agos-
to la vecina Repiiblica de Bolivia, invitacién que es de-
sestimada por el organismo directivo.

Sin embargo, se generan una serie de acontecimientos
que van a quebrar definitivamente estas relaciones entre
la CUT vy el Gobierno, los que culminan en enero de 1956.
En la segunda semana de agosto de 1955 los personales
de los servicios de Tesoreria, Impuestos Internos y Adua-
nas, agrupados en gremios filiales de la Agrupacion Na-
cional de Empleados Fiscales declaran una huelga por

estimar que sus peticiones de mejoramiento de sueldos no.

habian sido consideradas en forma satisfactoria por el
Gobierno. Con la misma finalidad se van incorporando al
movimiento los empleados del Servicio Nacional de Sa’l-
lud, de las Cajas de Previsién y algunos servicios auté-
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nomos. Fsta serie de huelgas se genera al margen del co-
nocimiento de los dirigentes de la CUT, la que realmen-
te es sorprendida ante estos hechos y sélo empieza a ac-
tuar cuando los propios huelguistas recurren a la Orga-
nizacién para resolver la dificil situacién que tienen que
afrontar. En efecto, el Gobierno procede a aplicar las le-
yes vigentes: ordena el descuento de los dias no traba-
jados a todos los funcionarios en conflicto; denuncia y
detiene a unos tres a cuatro mil empleados y obreros, de
los cuales aproximadamente unos mil quinientos quedan
incorporados a procesos judiciales por infracciones a la
Ley de Defensa de la Democracia y, finalmente, estable-
ce como condicién previa el retorno a sus trabajos para
discutir sus peticiones de mejoramiento econémico.

El Consejo Directivo Nacional convoca al Consejo Na-
cional de Federaciones que acuerda llevar a cabo un pa-
ro general de solidaridad para el dia lunes 5 de septiem-
bre, sin perjuicio de realizar todas las gestiones necesa-
rias para llegar a un entendimiento con el Ejecutivo. Se
recurre a diversas personalidades, incluso al Cardenal Jo-
sé Maria Caro, para que interpongan sus buenos oficios,
pero fracasan todas estas gestiones conciliadoras. Final-
mente, se acude al sefior Francisco Cuevas M., vicepresi-
dente de la Sociedad Nacional de Mineria para que, en
su calidad de amigo personal del presidente de la Repi-
bliea, actiie como mediador. Este personaje da a conocer
el pensamiento del Jefe del Estado, que sucintamente es
el siguiente: no discutir ningiin problema mientras los
huelguistas previamente se reintegren a sus ocupaciones.
Cumplida esta condicién, el Poder Ejecutivo se compro-
mete a enviar, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias,
un mensaje con un proyecto de ley de amnistia; mientras
tanto, los procesados saldrian en libertad bajo fianza Y,
finalmente, se estudiaria el mejoramiento de las remune-
raciones de los funcionarios en huelga. (3%).

El Consejo Directivo Nacional estima suficientes los
planteamientos arriba sefialados como base para un en-
tendimiento futuro y ordena la vuelta al trabajo de los
huelguistas el dia 3 de septiembre y la suspensién del pa-

(35) thT, Circular sobre la gestién Cuevas Mackenna,
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ro general acordado. La mayoria de la directiva nacional
toma este acuerdo, basada en el convencimiento que 1o
existian condiciones para una paralizaciéon general’de fae-
nas inmediatas con perspectivas de éxito y ademas, para
evitar que el gobierno continuara aphc.and(?’me(!ldas res-
trictivas de la libertad basado en la legislacién vigente. El
movimiento sindical y gremial realiza una retirada a la
espera de una oportunidad II.lejOI" para actuar. i
Por su parte, el Poder Ejecutivo estima que en reali-
dad no se ha restablecido la tranquilidad piblica, ni tam-
poco existe certidumbre que el orden piblico se manten-
ga inalterable, razones que lo inducen a solicitar al Con-
greso Nacional una ley de facultades extraordinarias, pe-
ticion que no encuentra una acog_ld.a. fz}Yorable en los
circulos parlamentarios. Espera la iniciacién dt?l periodo
de la legislatura extraordinaria el 18 de septiembre; a
los pocos dias procede a clausurarla y decreta el esta@o
de sitio en las cinco provincias més importantes del pais.
El entonces Ministro del Interior declara que estas me-
didas excepcionales se basan en los siguientes hechos:

«g] decreto de estado de sitio se fundamenté en el
conocimiento que tiene el Gobierno de un nuevo plan
sedicioso de elementos comunistas destinado a paralizar
las mds importantes industrias del pais. El Goblerno
tiene identificados a quince aglj,adores 1qternacmna1es
que son rusos educados en Espaha y Que ingresaron al
pais con pasaportes falsos o como rpfugladps. Estan es-
trechamente vigilados por la policia. S'qran’de_temdos
en breve. El Gobierno hari una declaracion pu'bllca, de-
tallando los detalles de este plan en los proximos dias
y sancionari a los culpables”. (36).

Como corolario de la declaracién de estado de sitio, los
ministros del Interior y del Trabajo enviaron una circular
en que se daba instrucciones a las autoridades para que
actualizasen la legislacién vigente referente al control so-
bre las elecciones de directivas sindicales. (37).

(36) El1 Siglo, septiembre 28, 1955.

(37) Ministerio del Interior, Decreto N° 4.161 de 20 de séptlembre
de 1955 y publicado el 14 de enero de 1956 (Ctircular Koch-
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Simultdneamente con estas medidas politicas, el Gobier-
no envia un proyecto de ley basado en las recomendacio-
nes de la Misién Klein-Sacks. El Poder Ejecutivo habia
contratado a un grupo de economistas estadounidenses pa-
ra que estudiaran la realidad econémica del pais y, en
particular, el problema de la inflacién y formularan reco-
mendaciones y criterios para encararla. La misién cita-
da elabora una serie de medidas que en lo sustancial res-
ponden en sus lineas esenciales al padrén sustentado por
el Fondo Monetario Internacional. Los puntos esenciales
de estos enfoques, que hace suyos el Gobierno, son: la res-
triccién de la demanda y del poder de compra de los asa-
lariados, otorgando reajustes inferiores al alza del costo
de la vida; en otras palabras, la estabilizacién de sueldos
y salarios. Conjuntamente con esta medida bésica, se es-
tablece la libertad de precios, restricciones del circulante,
un freno a los aumentos de los gastos publicos y evitar
que éstos se financiaran con emisiones del Banco Cen-
tral. Se establece una tasa de cambio {nica con un con-
trol indirecto de las importaciones y se recurriri al cré-
dito e inversiones extranjeras para estimular la capitali-
zacién y cubrir los déficits del intercambio exterior. To-
das las ideas expresadas se contemplan en el mensaje pre-
sidencial citado anteriormente y se abre la discusién en la
Camara de Diputados. Casi simultineamente, el Presiden-
te inicia un proyecto de ley de amnistia para los obre-
ros y empleados piblicos procesados judicialmente por las
huelgas de agosto y septiembre del afio 1955.

La CUT resuelve salir al paso a este proyecto de legis-
lacién antinflacionista que va a “congelar” las remune-
raciones y descargar el peso de las medidas sobre las ma-
sas trabajadoras. Los organismos directivos nacionales de
la Central debaten la politica a seguir planteandose la pug-
na entre los dos criterios existentes: huelga general con
plazo fijo o huelga general indefinida. Se impone este il-

Yafiez) reemplaza los articulos N.os 30 y 36 del Decreto N? 1.030
sobre Organizacién Sindical, imptdiendo que sean candida-
tos a directores stndicales aquellas personas inhabilitadas pa-

. ra serlo de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia.
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timo criterio y se resuelve llevar a cabo un paro genfaral
a contar del 9 de enero de 1956 con un gb]etlyo preciso:
obtener el retiro del proyecto de ley antinflacionista por
parte del Jefe del Estado, el dnico autorizado constitucio-
nalmente para hacerlo o, en su defecto, b.loquear su 1'dls-
cusién y aprobacién en el Congreso Nacional. El clima
social propicio lo genera una huelga gene,ral de los traba-
jadores de las empresas de la gran mineria del co.bfe. Es-
tos sindicatos inician el movimiento el 14 de dl.clemb’re
por los problemas especificos derivados de la discusién
del Estatuto de los Trabajadores del Cobre, huelga que se
prolonga unas tres semanas. Sin en.lba.lrgo, lqs cfondlcmnes
generales en que se debate el movimiento sindical y gre-
mial no contribuyen a un eventual éxito de la paraliza.
cién general. Uno de estos aspectos relevantes es una es-
pecie de ambiente agobiador debido a la inflacién desa-
tada (el indice de precios sefialo ese afio un 83,8%), que
reclamaba una solucién o definicién de parte del gobier-
no, cualquiera que fuera el criterio que se propugnara.
Por otro lado, se detecta un cansancio en las filas sindica-
les por la “gimnasia huelguistica” o amenazas de paro ge-
neral que se han estado planteando a partir de la gran
huelga general del 7 de julio. En lo que se refiere a la de-
cisiéon de ir a una huelga general indefinida conspiran la
precipitacién con que se acuerda, como la falta de una
preparacién adecuada (propaganda, movilizacién de diri-
gentes, etc.), de los efectivos sindicales para una activi-
dad tan trascendental. En cuanto al contenido del acuer-
do, si bien es revolucionario en su concepcidn, adquiere
un significado mecramente defensivo como es retrotraer los
problemas laborales antes de la proyectada legislacion an-
tinflacionista; su factibilidad era remota, por cuanto se
exigia al Presidente de la Repiblica que procediera a re-
tirar su mensaje legislativo; y finalmente, no se visuali-
za nada concreto para las masas laboriosas, salvo un de-
senlace imprevisible, desconocido incluso para los promo-
tores del movimiento.

El Gobierno, ante la emergencia de la huelga geperal
proyectada para el 9 de enero de 1956, toma una serie de
medidas para contrarrestarla: clausura las sesiones extra-
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ordinarias del Congreso Nacional; decreta el estado de si-
tio para todo el pais por dos meses a partir del 5 de ene-
ro y, ese mismo dia, firma la ley de amnistia para los fun-
cionarios piliblicos procesados que debe entrar en vigen-
cia cinco dias después (el 10 del mes en curso). En vir-
tud del estado de sitio, procede a detener a un grupo in-
determinado de dirigentes sindicales, especialmente a los
integrantes de los consejos provinciales y locales de la
CUT y los relega a distintos puntos del pais y, finalmen.
te, denuncia a los Tribunales de Justicia a los dirigentes
del Consejo Nacional por infringir las disposiciones de la
Ley de Defensa de la Democracia.

El dia 8 de enero de 1956 retornan a sus ocupaciones
los trabajadores del cobre, obteniendo la satisfaccién de
sus peticiones y, al dia siguiente, se lleva a cabo el paro
nacional, en medio de las condiciones expuestas. Las con-
secuencias y su efectividad las relata en forma clara una
de las principales figuras de esta dramatica situacién so-
cial:

“Este paro nacional fracaso, pese a todas las explica-
ciones que nos demos para aminorar los efectos tremen-
dos que tuvo sobre la moral de los trabajadores y el
prestigio de la CUT. No creo que sea leal y honrado
el pretender negar estos hechos. Es cierto que varios
sectores de trabajadores, especialmente de obreros, cum-~
plieron heroicamente su obligacién solidaria con 1a CUT,
pero la gran masa y la casi totalidad de los empleados
no acataron la orden de la CUT y algunos partidos lla-
mados de izquierda abiertamente atacaron esta resolu-
cién de la CUT’y ordenaron a sus bases volver al tra-
bajo, al mediodia del 9 de enero. Todos somos testigos
de estos hechos y hasta hubo algunos gremios a cuyos
dirigentes, que fueron los mas intransigentes para lle-
var adelante. este paro, ya que amenazaron con retirar-
se de inmediato de la CUT si no se aceptaban sus de-
seos, los vimos que ese mismo dia capitulaban ante las
autoridades y dejaban en la picota a sus organizacio-
nes. Todos fuimos testigos en Santiago que en ese dia
la locomocién fue mas eficiente que nunca y que to-
dos los miembros de esa organizacién salieron al tra-
bajo. Ninguna oficina pablica cerré sus puertas y, se-
glin supimos ese dia, los compafieros empleados llega-
ron mas temprano que nunca a sus oficinas. Mientras
tanto, cuatro dirigentes de la CUT eran encarcelados
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y numerosos otros dirigentes relegados a lugares in-
héspitos. ¢Qué ocurrié? ¢Qué fuerzas subterraneas se
movieron traidoramente para quebrar la organizacién?,
porque a eso se iba. Es demasiado débil la explicacién
de que gran parte de los trabajadores deseaban ver los
resuitados de la ley de congelacién y que la opinién
piblica tenia esperanzas en estas medidas, atosigada
como se encontraba con el procese inflacionista. La pro-
paganda del gobierno, a través de la prensa oficlalista y
reaccionaria y la radio, convencié a muchos sectores de
que este paro obedecia a consignas politico-partidistas o
foraneas o bien que la CUT tomaba demasiado cuerpo y
autoridad ante las masas trabajadoras y era necesario
atajarla por no contar con una direccidn sumisa a las
ordenes politicas que pudieran emanar de los sectores
que se creen determinados a dirigir a la clase trabaja-
dora en sus acciones reivindicativas. Este fuego cruza-
do destrozo el paro nacional del 9 de enero de 1956,
de las mas fatales consecuencias para el pais y la cla-
se trabajadora en particular”. (38).

El mismo dia 9 de enero se publica la ley de amnistia,
que normaliza la situacién juridica de un grupo nume-
roso de empleados pablicos procesados por hechos a que
se hizo referencia en pérrafos anteriores.

Las consecuencias de este desastre del movimiento sin-
dical y gremial son tremendas. Los dirigentes nacionales
de la CUT empiezan a ser procesados y varios de ellos de-
tenidos por 6rdenes judiciales y encarcelados. El presiden-
te Clotario Blest y el tesorero nacional Juan Vargas com-
pletan ciento diez dias de prisién; el vicepresidente Ma-
nuel Collao, setenta y seis dias, y los consejeros Eduardo
Long, Miguel Pradenas, Armando Aguirre, Ernesto Mi-
randa y Ramén Dominguez, periodos variables; el resto
de los dirigentes se escabullen y no alcanzan a ser some-
tidos a juicio oportunamente. Por otra parte, un sinni-
mero de dirigentes provinciales y locales de la Central de
Trabajadores permanecen relegados en diversos puntos
geograficos hasta el 29 de febrero, fecha en que el Eje-
cutivo hace cesar los efectos del estado de sitio.

Toda esta compleja circunstancia conduce a la desinte-

(38) CUT, Primer Congreso Naclonal Ordinario de 1957, “Informe
del Presidente’.
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gracién de la estructura orgéanica de la Central Unica de
Trabaja.dores, a una dispersion. de sus efectivos sindicales
y gremiales, a un estado de desmoralizacién de los afi-
liados y un ambiente interno de recriminaciones y pugnas
por el fracaso de la huelga general. El 23 de enero, el
presidente de la Repiblica promulga la ley N° 12.006 ,que
establece una politica antinflacionista de acuerdo a las re-
comendaciones de la misién Klein-Sacks, con la que el ob-
jetivo central - del fracasado paro general tampoco es al-
canzado por los trabajadores organizados. (39).

(39) Ley N? 12,006, de enero 23 de 1953. Reajusta el 50% (46.5%)
del Indice de precios al consumidor de 1955: 83.8% i
Sueldo Vital escala A) Santlago: E® 26.95 m‘ensual.. Salarlo
minimo obrero industrial: E¢ 0,40 diarlos. Se establece en es-

( ta ley el salario minimo obrero industrial. Vigencla de ene-
ro a diclembre de 1956 pars el sector publico y privado. Se:
suprimen los reajustes de los empleados particulares. ’
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Capitulo IV:
Tiempos dificiles



La etapa que se describira a continuacién, abarca cro-
nolégicamente los afios 1956 a 1964. En el orden politi-
co, comprende las postrimerias “del gobierno de Carlos
Ibafiez y el periode presidencial de Jorge Alessandri R.
(1958-64). En el terreno econdémico, la politica antinfla-
cionista inaugurada en 1956 contin@ia aplicindose duran-
te un buen periodo hasta el afio 1965, momento en que ex-
perimenta un cambio de orientacién que oportunamente se
analizard. Las estructuras sociales permanecen estaticas,
registrandose escasas modificaciones formales, situacién
que cambiard, hasta cierto punto, con el ascenso al po-
der de la Democracia Cristiana.

En lo que se refiere al tema de esta obra, el movimien-
to sindical y gremial experimenta una grave derrota que
deja desorganizada su estructura nacional, especialmente
la. CUT y desmoraliza a la gran masa de sus afilia-
dos de base. La tarea primaria, a partir de 1956, de los
trabajadores organizados sera la reconstruccion de la Cen-
tral Sindical, la promocién de campafias de mejoramiento
econémico y de defensa de las libertades pablicas. Una
contribucion a este reagrupamiento de las fuerzas sindica.
les y gremiales es la firma de un pacto politico electoral
entre el Partido Socialista Popular y el Frente Nacional
del Pueblo (Comunista y Socialista de Chile) que dan ori-
gen al Frente de Accion Popular (FRAP) un 29 de fe-
brero del afio que comentamos, que contribuirad en lo que
se refiere a nuestro tema a la mantencién de la unidad sin-
dical y a detener la desintegracién orgénica de la Central
de Trabajadores. -

La CUT lleva a cabo una concentracién el 17 de junio
en el Teatro Caupolicin para protestar contra las alzas
de los precios de las subsistencias, como de las medidas
antinflacionarias implantadas por el gobierno. El proble-
ma de las libertades piblicas emerge con ocasién de una
huelga general de los empleados de Bancos privados en el
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mes de agosto. El gobierno denuncia a los dirigentes sin-
dicales a los Tribunales de Justicia por infringir la Ley de
Defensa de la Democracia, detiene a varios de ellos co-
mo al presidente y varios consejeros de la CUT, los que
permanecen detenidos varios dias también en forma pre-
veniiva. Estos acontecimientos generan una campafia pro
defensa de las libertades politicas en que la CUT con la
FECH 1y los partidos politicos de ceniro e izquierda con-
curren a un mitin el 25 de octubre, que por la afluencia
de piblico hace presumir a los dirigentes de la Central
que habian indicios de recuperacién del movimiento sin-
dical.

La CUT contintia en su tarea de reagrupar sus efecti-
vos. Para estos efectos convoca a la Segunda Conferen-
cia Nacional para los dias 15 a 17 de febrero de 1957.
Esta reunién nacional reemplaza al congreso nacional or-
dinario que estaba proyectado para esta época y que por
razones organicas no se puede realizar. Los delegados asis-
tentes resuelven realizar en forma impostergable el' Primer
Congreso Nacional Ordinario para el mes de agosto y
acuerdan una “plataforma de lucha” para el afio 1957.
Las peticiones que se acuerdan dicen relacién con pedir
la derogacion de las leyes denominadas represivas y en
particular de la Ley de Defensa de la Democracia. Lu-
char por la abrogacion de la legislaciéon que estabiliza suel-
dos y salarios y por el conirario pedir reajustes de un
ciento por ciento del costo de la vida, conquistar el sala-
rio vital obrero y establecer una asignacién familiar igua-
litaria para todos los trabajadores, regulada por el mon-
to mds alto que exista en ese momento. Como medidas pa-
ra afrontar el desempleo, acuerdan bregar por la creacién
de un seguro nacional de desempleo que se financiara
con las imposiciones pagadas a base de un porcentaje de
las utilidades de las empresas. Se toman acuerdos que so-
licitan la revision de la actual legislacién de previsién con
miras a establecer un sistema de seguridad social unifor-
me para todos los trabajadores. En relacién con cuestio-
nes relativas de las condiciones de vida, se pide la con-
gelacién de los precios de los articulos de primera nece-
sidad y se sancione piiblicamente a los acaparadores y a
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los monopolios de la disiribucién. Se agrega a estas pe-
ticiones generales, como medidas inmediatas la estati-
zacién de toda la locomocidén colectiva, como de la in-
dusiria panificadora por incidir estas actividades en la
vida diaria de los asalariados. También se solicita la in-
tervencion de la Compafila Chilena de Electricidad por el
incumplimiento de sus contratos con una revisién gene-
ral de sus costos reales. Para ir a la solucién de la cues-
tién habitacional, se pide la enirega de los terrenos fis-
cales baldios y expropiados con implementos de construc-
cién para aquellos que viven en las poblaciones callam-
pas (*).

Esta plataforma de lucha la aprueban por unanimidad
los delegados a la reunién nacional, pero las discrepan-
cias surgen cuando se plantea la esirategia a seguir pa-
ra el logro de las reivindicaciones aprobadas. La mayo-
ria de los delegados opina que la CUT debe actuar con los
partidos politicos para la consecuciéon de su pliego de pe-
ticiones, disintiendo la minoria anarcosindicalista que es-
tima que solo es eficaz la accién directa exclusivamente
sindicalista. Se rechaza este planteamiento y esta tenden-
cia ideolégica se margina del Consejo Directivo Nacio-
nal como de las actividades cotidianas de la organiza-
cion. Un segmento de esta corriente se da a la tarea de
formar un Comité de Recuperacién Sindical que intenta
dividir la CUT en este tiempo. En el intertanto, se aprue-
ba una ley que contintia con la politica antinflacionista
del gobierno. (%2).

Los trabajadores organizados empiezan a difundir sus
planteamientos sin realizar actividades dignas de destacar
para obtenerlos, dejando la iniciativa a otro organismo que
empieza a dinamizar una campafia contra la carestia de

.(40) CUT, Segunda Conferencia Nacional, Acuerdos.

(41) Ley N° 12.432 de febrero 10 de 1957. Reajusta un 80% (30.2%)
del Indice de precios al consumidor de 1956: 37,7%. Sueldo
vital escala A) Santiago: E? 35.08 mensual. Salarioc minimo
obrero industrial: E? 0,52 diarios. Vigencia de enero a di-
ciembre de 1957 para el sector privado. Para el sector publi-
co Ley N 12.434 de febrero 1° de 1957, reajusta un 25% los
sueldos.
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las subsistencias. Es la Federacién de Estudiantes de Chi-
le —FECH— la que logra captar este angustioso proble-
ma de los circulos populares del pais y conjuntamente con
sus congéneres de Valparaiso y Concepcion llevan a cabo
un desfile, el 27 de marzo de 1957, de protesta por las al-
zas en el costo de la vida. La policia disuelve el desfile
de la capital, lo que exacerba los animos de los partici-
pantes, quienes repiten las manifestaciones los dias si-
guientes. En uno de estos desfiles, al enfrentarse los ma-
nifestantes con la policia, cae herida de muerte una estu-
diante (Alicia Ramirez) que gemera una huelga general
universitaria a la que apoya moralmente el Consejo Na-
cional de la CUT. La efervescencia estudiantil y popular
llega a su punto culminante el 2 de abril, cuando las mul-
titudes se ensefiorean de las calles céntricas de Santiago
provocando destrozos en instalaciones de servicios publi-
cos y algunas tiendas comerciales ante la pasividad de las
fuerzas policiales. Al dia siguiente, el gobierno decreta
la zona de emergencia para la provincia de Santiago, de-
signando como jefe de la misma al general comandante de
la guarnicién militar de la capital. Este personero ordena
medidas extraordinarias de seguridad para mantener el
orden publico, como toque de queda, salvoconductos y pa-
trullajes militares que le dan a la ciudad, durante un tiem-
po, el aspecto de un recinto en estado de guerra. Todas
estas medidas le dan una resonancia en la opinién pibli-
ca a la campaha contra las alzas, que habian promovido
los estudiantes. Ademas de estas disposiciones de seguri-
dad, acaecen otros hechos como el empastelamiento de la
Imprenta Horizonte, donde se editan peribdicos y revis-
tas populares, hecho realizado por la policia politica y la
detencién y sometimiento a juicio de varios dirigentes na-
cionales de la Central Unica de Trabajadores. En verdad,
la organizacién nacional sindical habia jugado un papel
pasivo en los tumultos de abril, dando apoyo moral en de-
claraciones piblicas a los estudiantes, solidarizando con
su campafia contra la carestia de la vida. Sin embargo,
el gobierno las considera suficientes para estimar que
constituyen infracciones a la Ley de Defensa de la Demo-
cracia y acusa de subversién a varios consejeros de
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la directiva de la Central Unica. Los Tribunales de Jus-
ticia tramitan rapidamente los procesos que condenan a
penas de relegaciones al presidente Clotario Blest, al se-
cretario general Baudilio Casanova y al tesorero Juan
Vargas Puebla. Otros dirigentes denunciados son absueltos
Y puestos en libertad en forma inmediata. Los condena-
dos son trasladados a sus distintos lugares de confina-
miento, donde permanecen hasta el 20 de agosto, fecha
en que el Presidente de la Repiblica los indulta quedan-
do.en libertad en el preciso momento que finaliza sus
sesiones el Primer Congreso Nacional Ordinario de la
Central Unica de Trabajadores. ‘

El primer Congreso Nacional Ordinario

La reunién nacional se lleva a cabo los dias 15 a 18 de
agosto dt? 1957 con la concurrencia de unos 495 organis-
mos sindicales que totalizan 1.354 delegados.

El Congreso en si mismo, significa un tremendo es-
fuerzo. en el camino de la reconstruccién de la Central de
Trabaj.adores, constituye un recuento de sus efectivos y
una t.rlbuna de propaganda para los planteamientos de los
trabajadores. Se actualizan las distintas cuestiones que afec-
tan a obreros y empleados que se han ‘planteado las dis-
tintas plataformas de lucha de la institucién. En el mis-
mo sentido se remozan y ratifican muchas de las posicio-
nes de la CUT en relacién de los problemas nacionales e
internacionales, cuyas partes medulares se habian acor-
d?do en el Congreso Constituyente de la Organizacién.
Sin embargo, la reunién se ve opacada por el surgimien-
to de disensiones entre la mayoria de los delegados y el
sector sindicalista de orientacién democratacristiana en
r(_alaci()n a la interpretacién de la Declaracién de Princi-
pios y cuyo anilisis se hara en otro capitulo de esta obra.
(*2). Al ser rechazados sus puntos de vista, el grupo de-
mocratacristiano se retira del Congreso y no participa en
la eleccién del nuevo Consejo Directivo Nacional. La de-
signacion de la nueva directiva que administrara los asun-

(42) CUT, Primer Congreso Nacional Ordinario, Acuerdos.
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tos de la institucién en los préximos dos afios atrae la aten-
cion de los delegados asistentes. En primer término, se
elige en votacién uninominal presidente de la Central a
Clotario Blest, con los votos de los sindicalistas comunis-
tas y radicales, derrotando a su opositor socialista. Para
los veinticuatro consejeros restantes se presentan tres lis-
tas: una socialista-comunista (FRAP), otra radical y so-
cialista disidente y una tercera trotskista. La primera eli-
ge a veinte consejeros (diez socialistas y diez comunistas),
la segunda cuatro (tres radicales y un socialista indepen-
diente) y la tercera no obtiene representaciéon. El nuevo
consejo directivo nacional qued6 integrado de la siguien-
te forma: Presidente Clotario Blest (independiente); Vi-
cepresidentes Bernardo Araya (comunista) y Carlos Gre-
be (radical); Secretario General Baudilio Casanova (so-
cialista) y Subsecretario General Ratl Rojas (radical).
Consejeros nacionales: Camilo Casanova, Armando Agui-
rre, Julio Benitez, Celestino Portugal, Oscar Nufiez, Livia
Videla, Luis Varela, Guillermo Pedreros y Joel Caceres
(socialistas) ; Luis Figueroa, Juan Vargas, Domiciano So-
to, Radl Lara, Luis Cerda, Graciela Trujillo, Salvador Ya-
fiez, Hugo Robles y Victor Labbé (comunistas); Arnaldo
Novoa (radical) y Miguel Pradenas (socialista disidente).

Una de las primeras tareas de la nueva directiva es ob-
tener el reintegro del sector democratacristiano al traba-
jo de la Organizacién nacional, lo que en definitiva se
obtiene después de laboriosas gestiones. El grupo disiden-
te citado designa como consejeros nacionales a Luis Qui-
roga, Gilberto Cea, Eleodoro Diaz y Santiago Pereira, con
lo que se logra sellar de nuevo la unidad de la CUT.

Las gestiones citadas absorben una cuota importante
de la labor de la directiva nacional, la que no lleva a ca-
bo durante un tiempo actividades para difundir los acuer-
dos del Primer Congreso. Por otra parte, el Gobierno con-
tinda administrando una politica antinflacionista que se
traduce en una ley que otorga un reajuste superior al al-

za del costo de la vida. (#3). La actividad de la CUT se
(43) Ley N°¢ 12.861 de febrero 7 de 1958. Reajusta un 20% de las

remuneraciones, Indice de precios al consumidor de 1957:
17.3%. Sueldo vital escala A) Santlago: E? 42.10 mensual.
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ve mas complicada cuando la atencién piblica de los tra:
bajadores en particular, se empieza a centrar en la elec-
cién presidencial, cuya campafia se llevara a cabo en for-
ma intensa en 1958. En el transcurso de estos aconteci-
mientos hay un vuelco politico en las postrimerias del Go-
bierno del sefior Carlos Ibafiez. El Ejecutivo impulsa la
reforma de la Ley General de Elecciones por una parte,
y la derogacién de la Ley de Defensa de la Democracia,
por otra. Estas iniciativas concitan el apoyo de los parti-
dos politicos que se agrupan en un bloque denominado de
“saneamiento democratico”, integrado por los partidos Ra-
dical, Democratacristiano y el Frente de Accién Popular.
El bloque mencionado aprueba una ley reformada de elec-
ciones, abroga la Ley de Defensa de la Democracia y la
reemplaza por una de Seguridad Interior del Estado en
actual vigencia. Los trabajadores organizados obtienen con
la derogacién de la ley “maldita” la realizacién de umo
de los puntos permanentes de sus reivindicaciones pibli-
cas, la que se complementa en esa misma fecha, como co-
rolario, con la cancelacién de la denominada circular
Koch-Yafiez. La Central Unica presiona para que el blo-
que otorgue su apoyo al proyecto de ley que establece el

salario vital obrero que se encontraba en las Cimaras le-

gislativas desde 1954; se obtiene que el proyecto empiece
a tramitarse- quedando retenido en su dltimo tramite par-
lamentario, lo que provoca la protesta de la directiva na-
cional de la Organizacién sindical.

La CUT mantiene una actitud de prescindencia ante la
eleccién presidencial del 4 de septiembre de 1958. No se
pronuncia oficialmente por ninguno de los postulantes, que
son: el representante de los partidos de derecha, el demo-
cratacristiano, el radical, el del FRAP y un independiente.
Esto no obsta para que los dirigentes nacionales y locales
de la CUT, en forma individual, dediquen gran parte de
su tiempo a la propaganda del candidato de sus preferen-
cias, provocando una disminucién de las actividades pro-
piamente sindicales de la Central. Realizado el evento ci-

Salario minimo obrero industrial 0,64 diarlo. Vigencia de ene-
ro a diclembre de 1958 para el sector publico y privado.
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vico, ninguno de los candidatos obtiene la mayoria cons-
titucional debiendo, por tanto, el Congreso Nacional
decidir entre las dos mayorias relativas; una el candida-
to de las fuerzas conservadoras y la otra el abanderado
del Frente de Accién Popular. Los consejeros socialistas
y el presidente de la Central Sindical plantean en la direc-
tiva nacional la necesidad de apoyar al candidato Salva-
dor Allende, traduciendo este acuerdo en una movilizacién
de los efectivos sindicales para presionar al Congreso Na-
cional en favor de esta postulacién presidencial. Se opo-
nen por razones partidistas los consejeros radicales y de-
mocratacristianos y se agregan los comunistas, temerosos
de una eventual ruptura del orden constitucional del pais.
Estos iltimos se retractan posteriormente y el Consejo Di-
rectivo Nacional se pronuncia en favor del candidato del
FRAP, pero no lleva a cabo ninguna accién de enverga-
dura para concretarla, salvo una declaracién piblica.

El 4 de noviembre de 1958 se hace cargo de la primera
magistratura de la nacién, Jorge Alessandri Rodriguez.
El nuevo Presidente de la Repiblica es un genuino expo-
nente de los sectores empresariales del pais, tanto por su
actividad como director de una empresa papelera, como
por su desempefio durante afios como portavoz maximo
de la Confederacion de la Produccién y el Comercio. Su
gestion gubernativa contard con un poderoso apoyo de es-
tos grupos de grandes industriales, agricultores y comer-
ciantes, como de los partidos politicos de derecha (Libe.
ral, Conservador) a los que se suma, después, el Partido Ra-
dical; que le permitird tener un gran respaldo politico
y parlamentario. El nuevo gobierno prosigue con la po-
litica antinflacionaria- implantada desde hace dos afios
y cuya linea gruesa se ha descrito oportunamente. Para
concretar su politica envia al Congreso Nacional un pro-
yecto de ley que denomina de ‘“consolidacién econémi-
ca” que cuenta, desde luego, con la oposicién de la Cen-
tral Unica de Trabajadores. El organismo directivo nacio-
nal de la CUT trata de presionar para cambiar o modifi-
car la orientacion bdsica de la posicién gubernamental,
celebrando entrevistas con el Presidente (29 de noviembre
y 22 de diciembre de 1958) y elabora un memorial que
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entrega a la consideracién de las autoridades. En di(fho
documento la CUT alega en contra de lo que denomina
“falsa teoria” que considera los aumentos de sueldos y
salarios como causa determinante del proceso inﬂaciopl‘s’ta
y como argumento reproduce la opinién de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) en su informe
del afio anterior. En la parte peticionaria del documento se
solicita un reajuste de las remuneraciones de todos_ los tra-
bajadores urbanos equivalente a un cuarenta y cinco por
ciento, vale decir, al ciento por ciento del alza del costo de
la vida segiin las propias encuestas de los trabajadores.
Agregan que los sueldos y salarios deberian ser reajustados
trimestralmente de acuerdo con los indices de precios al
consumidor. Para los campesinos se solicita que el reajuste
sea de un cincuenta por ciento, a lo que se agrega las rega-
lias. Se plantea la necesidad de establecer un salario vital pa-
ra los ogreros industriales y mineros de suerte que su monto
unido a las cargas familiares sea equivalente al sueldo vi_tal
de los empleados particulares. Con esta finalidad.se pldfa
que la asignacion familiar obrera se reajuste en c1nco'1¥n]
pesos por carga. Por otra parte, en el memorial se solicita
la nivelacién de las asignaciones familiares de los e.mplea-
dos particulares y pablicos alegando el caracter “social” de
dicha prestacion, como la inexistencia de fundamentos para
mantener normas distintas y discriminatorias. Finalmente,
se pide al Ejecutivo que se preocupe de los reajustes' .de
las pensiones y montepios de los jubilados y sus familia-
res (44).

La CUT contindia la campaia tanto para difundir sus peti-
ciones como para encontrar los medios que le permitan lograr
la satisfaccién de parte de ellas por lo menos. Se llama a la
Tercera Conferencia Nacional que se reine los dias 13 a
15 de febrero de 1959 donde se ratifican las peticiones
formuladas al Ejecutivo (citadas anteriormente), se incor-
poran a la “plataforma de lucha de 1959” y se faculta al
Consejo Directivo Nacional para que lleve a cabo una huelga
general y ndcional cuando lo estime adecuado y las condi-
ciones lo permitan. Sin embargo, en los meses siguientes,

(44) CUT, Memorial al Congreso Nacional de octubre 20, 1958.
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la Organizacién sindical no realiza actividades dignas de
mencionar para la cristalizacién de sus peticiones genera-
les debido, por una parte, a la debilidad orgénica del mo-
vimiento sindical y gremial, y por otra, a la existencia de
un estado de animo colectivo generado por el ascenso de
un nuevo gobierno. Este, sanciona en una ley promulgada
en abril del afio en curso su politica antinflacionista o de
“consolidacién econémica” como la denomina (*%).

La CUT dedica sus energias sociales a la prosecucién de
un mejoramiento de su estructura orgénica, convocando para
agosto del afio en curso el Segundo Congreso N?cm.n’al
Ordinario, el que se posterga por razones de organizacidn
interna para fines de afio.

El Segundo Congreso Nacional Ordinario

El mencionado Segundo Congreso Nacional Ordinario se
retme los dias 4 a 8 de diciembre de 1959, con la concu-
rrencia de 1.440 delegados en representacién de 518 orga-
nismos sindicales y gremiales. El Congreso aprueba diver-
sos acuerdos: modifica la Declaracién de Principios, refor-
ma el Estatuto y toma diversas resoluciones para fortal.ecer
organicamente a la Central. Se discuten y aprueban diver-
sas ponencias en lo que se denominé “los trabajadores y
los problemas nacionales”, donde se englobaron temas como
el régimen de sueldos y salarios, seguridad social, p.roblemas
habitacionales, educacionales, legislacién del trabajo, refor-
ma agraria, defensa de las riquezas nacionales y desarrollo
econémico del pais. |

En lo referente a las reivindicaciones inmediatas, el Con-
greso aprueba una serie de resoluciones que se convierten
en la “plataforma de lucha” de la Central Unica para el
afio 1960. Los congresales son partidarios que se inicie una
campafia para que se otorgue a los trabajadores del sector

(45) Ley N°® 13.305 de abril de 1959. Reajuste promedic 19,5 a 28%.
Indice de precios al consumidor de 1958: 32,5. Sueldo vital
escala A) Santiago E? 57.55 mensual. Salario minimo obrerc
industrial 59/60 E¢ 90,88 diarlo. Vigencia de enero a diciem-
bre de 1959 tanto para el sector publico y privado. Para 1960:
Ley N® 14.501.
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privado un reajuste de un cincuenta por ciento sobre sus
actuales remuneraciones y se fije el salario minimo obrero
en dos escudos diarios. Se propugna la igualacién de las
asignaciones familiares, estableciendo un minimo de cinco
escudos por carga para el sector obrero. Para hacer frente
al problema de la cesantia, se acuerda solicitar el pago de
un mes de desahucio por cada afio trabajado y la elimina-
cién de las horas extraordinarias. Como téctica sindical se
recomienda la presentacién de pliegos tdinicos por rama de
actividad industrial. En lo que se refiere a los trabajadores
del sector piblico, se acuerda pedir un reajuste de. sus
sueldos consistente en el ciento por ciento del alza del costo
de la vida, una bonificacién de cien escudos que compense
al alza de los precios de las subsistencias del afio 1959, la
defensa del actual sistema previsional y se critica la perse-
cucién politica en la administracién pablica por parte de
los sectores gobiernistas. En materias internacionales se
aprueba un apoyo incondicional a la Revolucién cubana y
se mantienen los acuerdos anteriores sobre afiliaciones in-
ternacionales (4%).

El Congreso se ve sacudido por las divergencias que se
plantean entre las distintas tendencias doctrinarias que par-
ticipan en sus deliberaciones. Estas afloran en el momento
de la designacion de la nueva directiva nacional: los secto-
res sindicales que obedecen a las orientaciones demécrata-
cristiana y radical, resuelven no participar en la eleccién
del nuevo Consejo Directivo Nacional, alegando la no vi-
gencia de la democracia en las discusiones del Congreso.
La suerte de la directiva queda, por tanto, eniregada a los
grupos comunista, socialista y trotskista. Estas tendencias
coinciden en elegir por unanimidad Presidente de la CUT a
Clotario Blest y presentan listas para optar a los cargos de
veinte consejeros nacionales de las que sélo obtienen repre-
sentacion las listas comunista y socialista. La primera eli-
ge doce integrantes a saber: Juan Campos (vicepresidente),
Luis Figueroa (secretario general), Elias Mallea, Domingo
Alvarez, Roberto Lara, Graciela Trujillo, César Cerda, Ro-
sendo Rojas, Leopoldo Zifiiga, Santiago Alegria, Beatriz

(46) CUT, Segundo Congreso Nacional Ordinario, Acuerdos.
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Figueroa y Arturo Miranda. La socialista obtiene ocho
puestos que ocupan Julio Benitez, Oscar Nifiez, Joel Cai-
ceres, Celestino Portugal, Camilo Casanueva, Hernan Mo-
rales, Miguel Pradenas y Luis Varela.

Las actividades de la nueva directiva se concentran en
difundir los acuerdos del Segundo Congreso, campafia que
se opaca por las elecciones municipales de marzo de 1960.
En los meses siguientes, se genera una cierta efervescencia
social como consecuencia de diversas huelgas como las de los
mineros del carbén, obreros de la industria metaltrgica y
profesores del Estado que se prolongan durante un cierto
tiempo y que trataron de romper sin éxito la politica antin.
flacionaria del gobierno. La CUT, sin embargo, se preocu-
pa de un problema de gran actualidad internacional: la
Revolucién Cubana. Sus directivas nacionales estiman que
la nacién caribefia y su proceso social estdn amenazados
por presiones foraneas y acuerdan llevar a cabo una accién
de solidaridad que concretan en un paro general y nacional.
La proyectada huelga general de solidaridad internacional
se lleva a cabo el 17 de mayo de 1960, pero con un muy
relativo éxito porque sélo responden a esta iniciativa algu-
nos sectores de obreros industriales y los transportes colec-
tivos del Estado, todos ellos de la capital. Ademas su eco
en la opinién piiblica es minimo, el que se disipa totalmente
cuatro dias mas tarde, cuando las regiones del sur del te-
rritorio nacional son asoladas por un cataclismo sismico
de proporciones, tanto por las vidas humanas que perecen,
como por los ingentes dafios materiales.

La catastrofe del sur del pais morigera durante un largo
tiempo las tensiones sociales, aquietadas también por la
disminucién del ritmo de crecimiento de la inflacién. Pero
no significa que el malestar social se haya aquietado, muy
por el contrario, va a irrumpir inesperadamente. El vier-
nes 3 de noviembre la CUT llama a una concentracién, para

iniciar su campafia de reajuste de un 100 por ciento del:

alza del costo de la vida para el préximo afio de 1961. El

mitin cuenta con una regular asistencia y al finalizar se

improvisa un desfile hacia el centro de la capital, se pro-;
ducen numerosos incidentes con la policia, que disuelve la’

columna quedando dos personas muertas (el obrero muni.
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cipal Vladimir Tobar y el empleado Ernesto Valenzuela) y
varios heridos. Se retinen extraordinariamente los Conse-
jos directivos de la CUT y acuerdan realizar un paro nacio-
nal y general de protesta, por 24 horas, el dia lunes 7 de
noviembre de 1960. La paralizacién de las actividades eco-
némicas fundamentales es completa. Desde luego, todo el
sistema de transporte ferroviario, movilizacion colectiva,
incluso maritimos, obedecen las instrucciones de la Central,
como también gran parte de los servicios de la adminis-
tracién central y auténoma del Estado. También es visible
el cese de las faenas en las minas de las grandes empresas
del cobre, carbén, salitre y en sectores obreros organizados
en las industrias panificadora, quimica, y nucleos de la
construccién. En suma, la CUT emerge robustecida orga-
nicamente, ya que el paro superé las expectativas mas opti-
mistas y se dispone a negociar con el Supremo Gobierno.

Finalizada la huelga nacional, el Consejo Directivo Na-
cional de la CUT hace llegar al Jefe del Estado un memo-
randum con las aspiraciones minimas de los trabajadores
organizados. En él se solicita que todas las remuneracio-
nes de los trabajadores del pais, sin distincién de empleos,
se reajusten en un porcentaje equivalente al ciento por
ciento del alza experimentada por el alza del costo de la
vida en el afio 1959. En consecuencia, se pide que el sueldo
vital de los empleados particulares de 1960 contemple el
38,6% que sefala el indice de precios al consumidor. Un
porcentaje semejante se solicita para el salario minimo
campesino. Para los obreros se contempla la peticién de
un salario minimo obrero de E° 2 diarios y una asigna-
cién familiar obrera de E° 5 por carga. La Central reclama
la solucién de los conflictos pendientes y en especial los
de profesores, Empresa de Transportes Colectivos del Es-
tado, ferroviarios, empleados semifiscales y obreros y em-
pleados municipales. Se solicita el envio de un proyecto de
ley para favorecer a pensionados y montepiados. Se re-
clama en el memorial una indemnizacién para los deudos
y familiares de las victimas del 3 de noviembre, asi como una
investigacion de estos luctuosos hechos. Finalmente, se
solicita que el Ejecutivo retire las querellas judiciales ya
entabladas (se inicia una demanda contra el presidente de
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la CUT, de resultas de la cual se le condena) y en general
no se tomen represalias con los trabajadores que partici-
paron en el paro nacional del 7 de noviembre (7).

El presidente de la Repiiblica acusa recibo del petitorio
y le da respuesta en una extensa comunicacion del 22 de
noviembre. En ella, el Jefe del Estado puntualiza sus pun-
tos de vista sobre el problema de los reajustes y el econé-
mico general. Define su posicién frente al problema de los
reajustes de salarios de la siguiente manera:

“Los cuatro primeros puntos del memorandum ¢oin-
ciden absolutamente con los de acuerdos adoptados por
la Comisién de Trabajo de la Camara de Diputados, en
relacion con el proyecto de ley del Ejecutivo, que aumen-
taba en 10 por ciento las remuneraciones de aquellos
sectores de asalariados que no tenian convenios de jorna-
les con sus empleadores y que no habian obtenido au-
mentos voluntarios de parte de éstos...

Ningin hombre consciente y con conocimiento de Ilos
problemas nacionales puede ignorar que no existe posi-
bilidad que la economia del pais esté en condiciones de
pagar los reajustes que ahi se proponen. S6lo para el
sector publico, dicha proposicién representaria un gasto
de 140 millones de escudos y son de todos conocidas las
notorias dificultades que ha habido para financiar la
décima parte de esta cantidad en el proyecto del magis-
terio. En consecuencia, puede afirmarse de manera ca-
tegorica que este pago deberd hacerse inmediatamente
s0lo a base de una emision, 1o que daria por resultado
un alza violenta y monstruosa de los precios”.

El Presidente, enseguida da razones por las cuales estima
que tampoco podrian concederse reajustes para los obreros
y empleados de la industria y comercio privados, porque
producirian efectos negativos en la salud econdémica del
pais:

“La situacién que se crearia en el sector privado no es
menos disparatada, ya que de acuerdo con la nueva poli-
tica puesta en practica por el Gobierno, los reajustes
otorgados por éste, lo han sido con cargo a las utilidades

de las empresas. Ocurre entonces que a esta altura del
afo, ellas no tendrian medios para pagar el efecto re-

(47) CUT, “Memorandum al Presidente de la Repablica” répro-
ducido en La Nacién, noviembre 15, 1980.
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troactivo de un mayor reajuste y se verian impedidas a
alzar los precios de inmediato, para poder cubrir los nue-
vos aumentos, fuera de que ese pago retroactivo agra-
varia aun mas el problema derivado del incremento de
los gastos publicos a que me acabo de referir”.

Mas adelante, el jefe del Estado comenta la peticién de
reajustar las remuneraciones trimestrales de acuerdo con el
alza del costo de la vida, peticién que estima altamente in-
flacionaria:

“Para el presente aflo (1960) fue mi propoésito dictar en
el mes de enero una ley que consultara un aumento de
10 por ciento reajustable cada tres meses, si subia el
costo de la vida en méas de cierto porcentaje, con lo cual
estaba clerto que se mantendria el poder adquisitivo que
los empleados y obreros habian alcanzado el afio ante-
rior. Queria reaccionar contra el grave error que signi-
fica elevar los sueldos y jornales en el mismo porcentaje
que ha aumentado el costo de la vida, porque ello se
traduce en la creacion de un poder comprador superior
a la capacidad del pais y una elevacién de costos que
no puede ser absorbida por los patrones, determinando
una violenta alza mensual de precios. La aplicacion de
este sistema conduce a que el poder adquisitivo de los
trabajadores, aumentado asi considerablemente sobre el
real .en los primeros meses, desciende en forma alar-
mante en los siguientes, colocdndolos en aflictivas si-
tuaciones”.

En otros parrafos de su extensa comunicacién, el jefe del
Estado argumenta en favor de su planteamiento que las
remuneraciones han subido en cuanto a poder adquisitivo
de las mismas e insiste que las peticiones de reajustes exa-
geradas con ilusorias, ya que el mejoramiento real de las
condiciones de trabajo y vida de los asalariados sélo se
obtendria con el aumento de la produccién:

“El proceso de alzas violentas en los precios, que hemos
debido sufrir (se refiere al periodo anterior) y que este
Gobierno ha logrado contener, es un factor que hace
posible el crecimiento adecuado de la produccion, que
vuelvo a repetir, es el Gnico camino verdadero para mejo-
rar realmente el standard de vida de los asalariados”.

En otros acapites de su respuesta, el Presidente contesta
otros puntos del memorandum. Sobre la peticion de la
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asignacion familiar estima que hay que estudiar un nuevo
financiamiento del fondo respectivo. Escribe que el go-
bierno ha hecho todo lo posible para solucionar los con-
flictos colectivos, que no se han tomado represalias con
ocasi6n del “paro ilegal” del 7 de noviembre, pero que no
se retiraran las querellas interpuestas, ya que los Tribunales
de Justicia daran la dltima palabra y finalmente establece
que no se podria indemnizar a los familiares mientras los
procesos no establezcan los hechos y sus efectos.

Finalmente define su actitud frente al movimiento sin-
dical:

“Llevo dos afios de gobierno. Nadie podria decir que
durante ellos haya atentado contra las actividades sin-
dicales, realizado persecuciones en contra de sus dirigen-
tes o0 procurado introducir cufias y provocar dificulta-
des dentro de ellas, como tampoco acudir, ni entonces ni
antes, al socorrido argumento de atacar doctrinas deter-
minadas’” (48).

Sin embargo todos estos acontecimientos no alteran la
linea basica de la politica econémica del gobierno confir-
mada en una nueva legislacién antinflacionista (*?).

La CUT sigue presionando para modificar estos plan-
teamientos y convoca a la Cuarta Conferencia Nacional para
elaborar la “plataforma de lucha” de 1961. Esta reunion
nacional se lleva a cabo los dias 3 y 4 de diciembre de
1960 y los delegados asistentes concretan sus criterios en
las siguientes peticiones: sueldos y salarios minimos vitales
para todos los trabajadores sin distincién. En forma con-
creta, un salario vital de E° 90 mensuales para los obreros
industriales tanto del sector piblico como privado, un sala-
rio vital de E° 40,71 mensuales para los obreros agricolas,

(48) La Nacién, noviembre 22, 1960.

(49) Ley N° 14.501, de diclembre 21, de 1980, Reajuste tipo boni-
ficaclén de un 15% de las remuneraciones. Indice de preclos
al consumidor 1059: 33,3%. Sueldo vital escala A) Santlago:
E? 57,55 mensual. Salarlo mfinimo obrero industrial. E? 0,88
diario. Vigencia de enero de 1960 a jullo de 1961 para el sec-
tor privado, empresas y administracién descentralizada esta-
tal. A los trabajadores civiles del Estado se les bonifica con
E? 30 mensuales y E? 4, por carga famillar. '
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un sueldo vital de E° 93 para los empleados particulares
y piblicos. Se solicita, ademas, una asignacién familiar de
E® 8,91 por carga para todos los trabajadores sin distin-
cién, incluso para los jubilados. Se piden pensiones mini-
mas de jubilacién, estabilidad en sus puestos de trabajo de
obreros y empleados y bonificaciones especiales para los
trabajadores damnificados por el terremoto (°°).

La CUT denomina a esta plataforma “pliego inico” y-
para concretarlo constituye un Comando de Defensa de
los Reajustes, al que invita a participar a la Confederacién
de Empleados Particulares, la Accién Sindical Chilena, la
Federacién de Empleados de Bancos y partidos politicos
que concuerdan con las peticiones formuladas. La campainia
que emprende la Central de Trabajadores para difundir sus
planteamientos coincide con un clima de efervescencia social
generado por una serie de huelgas de distintos sectores de
la vida nacional. Estos sectores corresponden a los ferro-
carriles, la industria siderirgica, los minerales de las gran-
des empresas del cobre, la educacién fiscal, el Servicio Na-
cional de Salud y otros grupos menores. El Consejo Direc-
tivo Nacional de la CUT se retine y solidariza con estos
movimientos sociales y considera que debe materializar su
apoyo en forma mas efectiva. El dia 22 de agosto de 1961
se retine el Consejo Nacional de Federaciones y acuerda
realizar un paro general y nacional dejando facultado al
Consejo Directivo Nacional la resolucién en cuanto a dia,
duracién y contenido de la huelga general. Dos dias des-
pués, la directiva acuerda iniciar el movimiento el martes
29 de agosto con abandono de las labores por 48 horas y
con la finalidad de expresar la solidaridad obrera con sus
compafieros en huelga. Sin embargo, horas antes de ini-
ciar el paro general se refine el Consejo de Federaciones
por indicacién del sector comunista de la Central, y se
acuerda suspenderlo, argumentando que la Central de Tra-
bajadores no esta en condiciones organicas, en ese momento,
para realizar una accién de tal envergadura. Esta decisién
de la Central provoca una crisis en la directiva nacional al
presentar su renuncia a la presidencia de la CUT Clotario

(50) CUT, Cuarta Conferencia Nacional, Acuerdos.
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Blest. Este dirigente toma esta decision alegando que pri-
maron los intereses partidistas sobre los gremiales y que
considera la resolucién una deslealtad de la Organizacion
Nacional hacia los trabajadores en huelga en ese momento
(°1). Esta renuncia provoca una crisis de direccién que
repercute tanto en las actividades cotidianas de la Central,
como en su imagen publica. Este hecho condiciona la ne-
cesidad de llamar a la brevedad posible a un Congreso
Nacional que resuelva las divergencias en definitiva. La di.
rectiva nacional resuelve adelantar el Tercer Congreso Nacio-
nal Ordinario para los tltimos dias de abril de 1962, pero
dificultades en su organizacién obligan a posponerlo para
el mes de agosto. En el intertanto, el Poder Ejecutivo, pre
sionado en parte por la amenaza de huelga general, y también
siguiendo su linea econémica promulga en octubre del afio
una nueva ley de reajustes de las remuneraciones (52).

El movimiento sindical convoca a la Quinta Conferencia
Nacional para abocarse a los problemas cotidianos de los
trabajadores. Esta reunién nacional se realiza los dias 6
y 7 de enero de 1962 y se aprueba la “plataforma de lucha”
para el afio en curso. Las peticiones formuladas dicen re-
lacién con la implantacién de un salario minimo vital ga-
rantizado y una asignacién igualitaria para todos los asa-
lariados. Se solicita, ademas, un reajuste general extraor-
dinario de sueldos y salarios para todos los trabajadores
para compensar el alza del costo de la vida originada por
el alza del délar. Se faculta al Consejo Directivo para fijar
los montos de las peticiones, su fundamentacién y acordar las
medidas adecuadas para la satisfaccién de las mismas. La

(51) La renuncila y sus secuelas. Ver La Calle, 12 quincena de
septiembre 1961 y Las Noticias de Ultima Hora, septiembre 26;
1961,

(52) Ley N? 14.688 de octubre 23, 1961. Reajusta un 46.6% del
sueldo vital para las remuneraciones. Indice de preclos al
consumidor de 1960: 5,4%. Sueldo vital escala A) Santlago:
19 de enero a 31 de junio 1961: E? 66,18 mensuales; y 1?2 de
Jullo 1961 & 31 4 diclembre 1961: 77.179. 1962: E? 80.92 men-
sual. Salario minimo obrero industrial 1961: E¢ 1.04 diario
y 1962: E¢ 1.27 dlarlo. Vigencla de jullo de 1961 @& octubre
de 1962.
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plataforma de 1962 se completa con otras peticiones, a. saber,
la inamovilidad del empleo, el cumplimiento estricto de la
jornada de 48 horas, la eliminacién de la racionalizacién
o automatizacién del trabajo y luchar por la libertad sin-
dical. El memorial contempla una serie de acuerdos gene-
rales divulgados desde la fundacién de la Central en ma-
teria de seguridad social y de problemas nacionales (%3),

Esta Conferencia es un paso mas antes del Tercer Con-
greso Nacional, cuyos preparativos absorben la atencién de
los afiliados a la Central, y que los delegados a la Confe-
rencia estiman debe ser lo mas representativo como expre-
sién de unidad sindical.

El Tercer Congreso Nacional Ordinario

Esta reunién nacional maxima de la CUT se lleva a cabo
los dias 1, 2, 3, 4 y 5 de agosto de 1962 con la concu-
rrencia de 2.414 delegados representantes de unos 1.107
organismos sindicales, con un elevado niimero de afiliados
y la presencia de todas las tendencias ideoldgicas que
conviven en el movimiento sindical.

El Congreso empieza con una serie de tropiezos al dis-
cutirse las credenciales de una serie de organizaciones cam-
pesinas, problema que es resuelto por la mayoria de los
delegados, los que rechazan los poderes de los organismos
de bases de la Union de Campesinos Cristianos y de la
Unién Nacional de Organizaciones campesinas, ambas de
orientacién democratacristiana. Se toman una serie de re-
soluciones por la unanimidad de los delegados sobre mate-
rias que dicen relacién con: la formulacién de una nueva
Declaracién de Principios; una reforma substancial del Es-
tatuto, la actualizacién de numerosos acuerdos acerca de
problemas nacionales aprobados en Congresos anteriores y
que dan contenido al lema del Tercer Congreso Nacional:
“Chile necesita cambios de fondo”. Referente a las reivin-
dicaciones econdémicas y sociales inmediatas, el Congreso
hace suya la plataforma general aprobada en la Quinta
Conferencia Nacional, especificando su contenido. Plantea,

(53) CUT, Quinta Conferencia Nacional, Acuerdos.
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entonces, que el salario minimo obrero debe ser $ 0,375 por.
hora; el sueldo vital de los empleados particulares
E° 101,14 mensuales. Ademas, se solicita un reajuste de
un 25% sobre los sueldos y salarios vigentes al 1° de julio
de 1962 de los trabajadores del sector econémico privado.
Esta peticion se hace extensiva a los obreros agricolas, sin
perjuicio ademas, de los reajustes legales establecidos. Se
pide que a partir del 19 de julio rija el sistema de reajuste
anual automético de los empleados particulares para los
obreros y que se designe un representante obrero en la
Comisién Central Mixta de Sueldos. En los demas aspectos
generales se agregan peticiones a que se ha hecho referencia
en las plataformas anteriores. En materia de relaciones
internacionales se ratifica una vez mas la autonomia de la
CUT respecto a las internacionales sindicales existentes y
se apoya la Conferencia Sindical Latinoamericana progra-
mada para septiembre del afio en curso como un primer
paso para la constitucién de un organismo central sindical
del continente latinoamericano (%4).

Como acto final del Congreso se lleva a cabo la eleccion
del nuevo Consejo Directivo Nacional para el cual se pre-
sentan las distintas tendencias ideolégicas de los trabaja-
dores. Las listas inscritas son la socialista, la comunista,
una coalicién democratacristiana-radical, una independien-
te y otra de las denominadas fuerzas revolucionarias que
no participa en definitiva en la eleccién al estimar que no
existen garantias en este proceso electoral. Los dirigentes
electos corresponden, por tanto, a las listas restantes y
se distribuyen de la siguiente manera: consejeros comunis-
tas: Luis Figueroa, Juan Vargas Puebla, Roberto Lara,
Julio Gonzélez, Mireya Baltra y Juan Campos. Los socia-
listas eligen a Oscar Nufiez, Julio Benitez, Isidoro Godoy,
Carlos Cortés y Amador Diaz. Los democratacristianos
quedan representados por Luis Quiroga, Emiliano Caballero
y Carlos Bustos y los radicales eligen un consejero: Hum.-
berto Elgueta.

Las fuerzas politicas habian concertado un acuerdo pre-
vio a la votacién general en virtud del cual se designa

(54) CUT, Tercer Congreso Naciomal Ordinario, Acuerdos.
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presidente de la CUT a Oscar Nafiez; Primer vicepresi-
dente a Humberto Elgueta; Segundo vicepresidente a Emi-
liano Caballero; secretario general a Luis Figueroa y sub-
secretario general a Luis Quiroga y se distribuyen las res-
tantes secretarias entre los demas consejeros elegidos. El
nuevo Consejo debe integrarse —de acuerdo con la modifi-
cacién del Estatuto— con delegados designados por las fe-
deraciones y asociaciones nacionales sindicales segiin el
nitmero de cotizantes.

Finalizada su reunién nacional, la CUT inicia una cam-
pafia de propaganda en torno de dos objetivos centrales:
la denuncia de la carestia de las subsistencias y la difusién

"de la “plataforma de lucha” aprobada en el mencionado

Tercer Congreso de la organizacién. Se empiezan a sentir
los efectos del fracaso de la politica antinflacionista del go-
bierno, que obliga a éste a enviar un mensaje al Congreso
Nacional proponiendo un reajuste de las remuneraciones a
partir del 16 de octubre del afio en curso ya que el au-
mento otorgado el afio 1961 se muestra insuficiente ante
la creciente alza de los precios de los articulos de primera
necesidad.

El Consejo Directivo Nacional de la CUT, que actiia con
otras organizaciones en un Comando Nacional contra las
Alzas, considera que estan creadas las condiciones para la
realizacién de un paro nacional y general. Este movimiento
social de paralizacién de las actividades econémicas del
pais tendria como puntos concretos de accién: protestar
por el encarecimiento de la vida y apoyar la politica de
sueldos y salarios de la CUT contenida en la “plataforma
de lucha” aprobada en el dltimo Congreso Nacional rea-
lizado.

La huelga nacional se lleva a cabo el lunes 19 de mno-
viembre de 1962 con un relativo éxito en lo que se refiere
al abandono de sus puestos por parte de los obreros y em-
pleados del pais. Se detecta el movimiento en la zona del
carbén, salitreras, el acero, algunas fabricas grandes de
Santiago, los profesores y los obreros municipales. En la
capital funciona el servicio de locomocién colectiva parti-
cular como en general, las oficinas administrativas del go-
bierno y la actividad comercial y bancaria reflejando una
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normalidad aparente del mundo del trabajo. Sin embargo,
el impacto del movimiento comienza a hacerse sentir pau-
latinamente en Santiago. Se empiezan a efectuar manifes-
taciones en las distintas poblaciones que circundan el Gran
Santiago. Grupos de pobladores realizan mitines de apoyo
al paro general, obstruyendo diversas calles e impiden la
circulacién de los vehiculos de la locomocién particular.
Se producen enfrentamientos con los piquetes de las fuer-
zas armadas y carabineros. Un destacamento militar trata
de disolver un mitin en la poblacién José Maria Caro, cuyos
manifestantes trataban de impedir el trafico ferroviario ha-
cia el sur. Se produce un enfrentamiento que los militares
repelen haciendo fuego, de resultas del cual mueren seis
pobladores, (¥) quedando unos treinta heridos y cerca de
doscientos detenidos. Este penoso acontecimiento convul-
siona el hasta entonces tranquilo ambiente piiblico y es de-
nunciade de inmediato en forma severa por la Central de
Trabajadores, acusacién que hacen suya los partidos politi-
cos de oposicién. Los luctuosos sucesos de la poblacién
José Maria Caro le dan un relieve insospechado a la huelga
nacional que se desarrollé con una relativa gravitacién en
los medios laborales organizados.

El gobierno, presionado por estos acontecimientos y por
el deterioro de los niveles de vida de la poblacién, acelera
la tramitaciéon de una ley de reajustes. La ley se despacha
por el Congreso Nacional en enero de 1963, cuyo articulado
otorga un reajuste de un 15% en las remuneraciones a par-
tir del 16 de octubre del afic de la huelga general. Otra
disposicién establece para el afio 1963 un reajuste del 100%
del indice de precios al consumidor que unido al aumento
mencionado con anterioridad contribuye a paliar la verti-
ginosa alza del costo de las subsistencias (5°). A su vez, el

(*) Los muertos son: Jorge Miranda, Nemesio Barriga, Elsa Ra-
mirez, Hipélito Brevis, Ricardo Cublllos y Juan Barrera,

(55) Ley N¢ 15.141 de enero 19 de 1963. Reajusta un 15% 1as re-
muneraciones del sector privado. Indice de preclos al con-
sumidor de 1962: 27,7. Sueldo vital escala A) de Santlago:
E¢ 103,32 mensual. Salarlo minimo obrero industrial E¢ 1,62
diarios. Vigencia de 16 de octubre de 1962 a diciembre de 1963.
Las remuneraciones minimas se reajustan anuslmente .y au-
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gobierno abandona en forma definitiva toda politica de es-
tabilizacién, dejando la economia nacional al libre juego
del mercado. En otras palabras, el fracaso de la gestién
econémica constituye el trasfondo de los afios que restan
a la administracién Alessandri.

La CUT, en el intertanto, habia presentado su “plataforma
de lucha” para el afio 1963, que contemplaba las siguientes
peticiones en materia de remuneraciones: un reajuste ge-
neral de un 50% para todos los trabajadores, sean del sector
piblico o privado. Se hace extensivo a los jubilados, pen-
sionados y montepiadas sin distincién, con un tope de cinco
remuneraciones minimas (léase sueldo vital, salarios mini-
mos obreros). Se pide que a contar del 1? de enero se
fije un sueldo vital de E° 120 mensuales; un salario minimo
obrero industrial de E° 90 mensuales y un salario minimo
obrero agricola de E° 60 mensuales. Un 75% de los suel-
dos y salarios minimos, debe constituir la pensién minima
para los jubilados. Se pide una asignacién familiar obrera
de E° 10 mensuales por carga, y la igualacion de la asigna-
cién familiar del sector pablico con el monto liquido de la
asignacién familiar de los empleados particulares. Como
medida operativa piden la creaciéon de Comisiones Mixtas
de Sueldos y Salarios con igual representacién de obreros
y- empleados designados por la CUT y CEPCH, con la tarea
de fijar los reajustes anuales. Se insiste en la lucha contra
las alzas, solicitando el control de precios en forma rigurosa.
En materia de seguridad social se plantea el rechazo al
financiamiento propuesto para el proyecto de “revaloriza-
cion de pensiones”. Se insiste en el mes de desahucio por
afio de servicio para todos los trabajadores. Se pide el
carnet profesional para los trabajadores de la alimentacién
y la bebida, choferes de la locomocién colectiva piblica y
privada, empleados de comercio, suplementeros, operadores
de cine y metalargicos. Libertad y derecho a sindicalizarse
a todos los trabajadores del Estado y agricolas segiin los
convenios internacionales. La CUT pide un aumento del
presupuesto educacional, la creacién de un fondo de sub-

toméaticamente de acuerdo a la Ley N9 14.688. La Ley N° 15.077 de

diclembre 17 de 1962. Reajusta un 15% las remuneraciones
del sector publico de enero a diclembre de 1963.
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sidio de cesantia, plantea la defensa y el financiamiento
de las empresas estatales. Solicita la congelaciéon de los
dividendos reajustables establecidos en el DFL 2 y el otor-
" gamiento de titulos a todos los pobladores ocupantes de
sitios y tierras fiscales. Finalmente se rechaza el proyecto
de reforma tributaria que grava las remuneraciomes y_ el
establecimiento de un impuesto presuntivo a los pequefios
comerciantes e industriales (3¢). Sin embargo, estos plan-
teamientos econémicos y sociales pierden actualidad o por
lo menos ven disminuidas sus posibilidades de concretarse
al promulgarse la ley que reajusta las remuneraciones, a la
que se ha hecho mencién con anterioridad. P-01: otra parte,
cada sindicato, sea del sector privado o servicio u oficina
del sector pablico, trata de resolver los problemas de sus
afiliados en forma particular, de acuerdo con las practicas
y mecanismos formales del sistema de relaciones industriales
del pais. Desde luego, los trabajadores organlza.dos en su
accion sindical y gremial prescinden de toda dlrec?‘lon u
orientacién general, pese a los lineamientos de la plata-
forma de lucha”.

La atencién del pais, y por tanto de los trabaj.ador(.as,
empieza a concentrarse en la futura eleccién presu%enmal
de septiembre de 1964. En enero de 1963 se reane la
Convencién del Pueblo que proclama al semador Salvador
Allende G. como el abanderado del Frente de Accién Po-
pular. Meses después es proclamado el senador Julio Du-
rén N. como el candidato de los partidos de gobierno agru-
pados en el Frente Nacional Democratico y, posterior-
mente, el senador Eduardo Frei M. es designado como pos-
tulante presidencial por su partido, el Demécrata Crlstlan(?.
Como es légico, la opinién pablica del pais se va canali-
zando en una larga y enconada campafia electoral que .cul-
minaré en septiembre de 1964. Desde luego, las activida-
des de los trabajadores organizados se resienten, en par-
ticular las tareas orgénicas de la CUT, cuyos dirigentes
nacionales y federales se comprometen con los candidatos
en pugna, especialmente con el del FRAP. En el terreno
sindical propiamente tal, las actividades de los trabajado-

(56) CUT, Plenario de Federaciones, Acuerdos.
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res organizados se desenvuelven con los procedimientos y
practicas habituales del sistema -de relaciones industriales
y laborales del pais, resolviendo cada organizacién sindical
en forma local, por empresa o servicio sus problemas eco-
némicos y sociales concretos. ‘

Esta situacién se prolongari durante €l afio 1964, agudi-
zandose los conflictos colectivos de trabajo por el empeo-
ramiento de las condiciones de vida, reflejado en forma
estadistica en el indice de precios al consumidor que alcan-
za un alto guarismo (45,4%). El gobierno se limita a rea-
justar las remuneraciones minimas en un ciento por ciento
del alza de precios del afio anterior y permite a los sindi-
catos negociar libremente sus pliegos de peticiones. La
CUT elabora su “plataforma de lucha” para 1964, que en
lo sustancial es una actualizacién de las peticiones formula-
das el afio anterior, no agregando medidas concretas para
levarla a cabo. Deja en la practica en libertad de accién a
los organismos sindicales afiliados, los que actuaran con las
modalidades tradicionales a que se ha hecho referencia
mas de una vez en este estudio. Un sector de los trabaja-
dores, representado por el “gremialismo”, hace sentir su des-
contento por la exigiiidad de la oferta del gobierno en re-
lacién al mejoramiento de sus sueldos. Las federaciones y
asociaciones de trabajadores del Estado desencadenan una
serie de huelgas en los primeros meses del afio. Paralizan
sus labores los hospitales, las universidades piblicas, las
escuelas y liceos fiscales, los trabajadores municipales, algu-
nos servicios de la administracién central, en algunos casos
24 horas y en otros 72 horas de huelga, logrando obtener
la promulgacion de una ley especial en abril de 1964 que
les mejora sus remuneraciones (57).

Los meses posteriores estdn absorbidos por la campafia
electoral presidencial. Con ocasién del triunfo del candidato

(57) Ley N® 15.575 de abril 15 de 1964. Reajusta un 35% de las
remuneraciones del sector publico. Indice de preclos al con-
sumidor de 1963: 45,4%. Sueldo vital escala A) de Santlago:
E? 150,23 mensual. Salario minimo obrero Industrial E? 2,36
diario. Vigencia de enero a diclembre de 1964 para el sector
publico. Para el sector privado rige para las remuneraciones
minimas el reajuste especlal automético de la Ley N¢ 14.688
y lbertad para las sujetas a convenios colectivos.
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del FRAP en una eleccién complementaria de diputado en
Curicé se desintegra el Frente Democratico y sus compo-
nentes liberales y conservadores vuelcan sus efectivos a la
candidatura de la Democracia Cristiana. Para €l movimien-
to sindical esta campana electoral tiene un significado tras-
cendental, debido a que los dos candidatos con una mayor
opcién de triunfo preconizan la realizacién de cambios so-
ciales que reestructurarian la sociedad nacional, teniendo co-
mo actor principal a los trabajadores. Estas inquietudes
habian sido captadas por los asalariados organizados, cuyo
Tercer Congreso Nacional de 1962 se habia realizado bajo
la consigna “Chile necesita cambios de fondo”. Todas las
tendencias ideolégicas que conviven en el mundo del trabajo
coinciden con las lineas gruesas de una transformacién del
pais a través de la nacionalizacién de las fuentes de las
riquezas bdsicas, la reforma agraria, la industrializacién,
cambios bajo la bandera de la justicia social y en un ré-
gimen de libertades piiblicas. Incluso el candidato demo-
cratacristiano acufia un slogan que refleja estas inquietudes
populares: “la Revolucién en Libertad”. La diferenciacién
entre las dos postulaciones reformistas estriba en matices
diferentes, v. gr, a la mayor o menor velocidad de las
transformaciones, la mayor o menor dependencia en rela-
cion a las inversiones extranjeras, la vigencia del régimen
democratico, etc. Quizas el candidato Frei tiene un enfoque
popular, p01101a51sta, pomendo énfasis en el desarrollo de
los valores de “clase media”; en cambio, €l abanderado
frapista destaca a la clase obrera como centro de la reor-
ganizacién social futura.

La CUT, propiamente tal, no se pronuncia oflclalmente\
a favor de ninguna de las candidaturas en pugna, pero’

por supuesto el grueso de sus dirigentes socialistas y co-
munistas se vuelcan a favor del candidato del FRAP, mien-
tras que la minoria democratacristiana lo hace por e pos-
tulante de sus preferencias doctrinarias. Ambos sectores se
dedican de lleno a los trabajos electorales en menoscabo
de las actividades propiamente sindicales.
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El 4 de septiembre, el triunfo del sefior Eduardo Frei M.
es abrumador. Un 56% del electorado formado por su par-
tido y el apoyo incondicional de liberales y conservadores
le dan un amplio respaldo para llevar a cabo su programa
de reformas econdmicas, sociales y politicas, El 4 de no-
viembre, por primera vez en lo que va corrido del siglo,
se instalaba en el pais un gobierno de partido dnico, lo
que aseguraria un criterio uniforme tanto en las decisio-
nes politicas como administrativas. Esta situacién se rati-
fica en las elecciones parlamentarias de marzo de 1965,
que transforman a la Democracia Cristiana en la primera
fuerza politica' del pais tanto en porcentaje del electorado
como en representacién en el Congreso Nacional. La trayec-
toria piiblica de esta colectividad auguraba un pleno ejercicio
de los derechos a la organizacién sindical, negociacién co-
lectiva, huelga y, desde luego, reformas en esta area social
capital, incluida la seguridad social. La CUT, apenas ter-
minado el evento electoral, plantea al premdente de la
Reptblica en ejercicio la peticién de un mes de sueldo (el
13° mes) como compensacién, para pallar la ya exorbi-
tante alza del costo de la vida. Esta peticién es desestimada
por el mandatario, quien la traspasa al nuevo gobierno que
asume en noviembre del afio en curso. Esta peticién pro-
voca el primer conflicto entre la mayoria de la directiva
nacional de la central y los sindicalistas democratacristia-
nos. Un vocero de esta filiacion politica, en una declaracién
de fines de octubre afirma le-que sigue:

“La Central Unica esta encargada por el FRAP de
colocar los primeros troplezos al gobierno del senador
Don Eduardo Frei. Ellos insisten en un décimotercer mes
¥y un fuerte reajuste de la asignacién familiar. Mediante
este subterfugio de cardcter gremial, procuran introducir
una cufia entre los trabajadores y el futuro gobierno,
antes que éste anuncie sus proyectos de remuneraciones”.

Completa sus ideas diciendo:
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“los marxistas no alcanzan a comprender que existe
una nueva correlaciéon de fuerzas en el campo sindical:
una caduca y sin perspectivas ni visibn de las nuevas
condiclones que vive el pais, fuerza en decadencia (la
CUT) y la otra, revoluclonaria y de avanzada que tiene
metas claras y precisas que representan la defensa de la
Hbertad sindical y los derechos de los trabajadores y, mas
adn, porque en Chile se construya y organice un verdadero
movimiento sindical con caracteristicas propias y basado
e? I:f e(:gg;ariencias de las luchas del proletariado na-
clonal” .

El gobierno democratacristiano inicia su mandato en el
sexenio 1964-1970, presentando un conjunto de medidas que
configuran el proceso de la “revolucién en libertad”. La
politica anunciada es un ambicioso programa de reformas,
que, de concretarse, harian pasar a Chile “en vez de
la miseria” a una sociedad moderna, en los treinta afios
que gobernaria la tendencia triunfante, segin lo afirmara
en su tiempo uno de sus mas altos dirigentes. Sin ahondar
en detalles, se resefiardn los aspectos mas sobresalientes del
programa de gobierno que movilizaria al pueblo de Chile,
transformando las estructuras arcaicas de la actual socie-
dad tradicional.

En primer término, la “chilenizacién” de la gran mine-
ria del cobre, calificada como la “viga maestra” del progra-
ma. Este criterio propugna la asociacién del Estado chi-
leno con las empresas productoras norteamericanas para
llevar a cabo una cuantiosa inversién en nuevas instala-
ciones y yacimientos y alcanzar, como resultado, hacia
1970 una produccién de un millén de toneladas de cobre
con todas las implicaciones favorables que significa para
la economia del pais este vital bien de exportacién. En
segundo término, llevar a cabo una Reforma Agraria que
erradique el latifundio, estimule el sindicalismo y otras
organizaciones campesinas, establezca el estanco estatal de
las aguas y que culmine con el establecimiento de 100.000
nuevos propietarios campesinos. En tercer lugar, el go-
bierno, con un criterio estructuralista, trata de abordar en
conjunto el problema de la estabilizacién econémica, el

(58) E1 Mercurio, octubre 18, 1864.
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desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo. Su programa antinflacionista fija incluso metas
cuantitativas referentes a los indices de precios al consu-
midor y otros indicadores. En efecto, fija para 1965 un
25% del alza de los precios, para 1966 un 15%, para 1967
de 10 a 12% y para 1968 menos de un 10%, y con-
cluir el mandato presidencial con una variacién infima del
proceso ‘inflacionario. Conjuntamente con esta politica an-
tinflacionista, se estimulara el desarrollo econémico del pais
para que alcance una tasa de un 5 a 6%, empleando di-
versos arbitrios financieros, de precios y estimulos econé-
micos. También se fomentara el establecimiento de indus-
trias basicas como la petroquimica, celulosa, manufacturas
de cobre y se abrird el pais hacia los mercados del con-
tinente latinoamericano.

Dentro del contexto de las lineas programaticas sefiala-
das se debe insertar la politica de trabajo que propugnaria
la nueva Administracién. Un punto central de esta politica

. es lo que se refiere a remuneraciones que, a su vez, es un

aspecto clave en la formulacién del criterio antinflacionista
del gobierno. Segiin los personeros oficialistas, los objeti-
vos que se persiguen en el problema de sueldos y salarios
serian: aumentar o mantener el poder de compra real de
los trabajadores, otorgando reajustes de un 100% del alza
del costo de la vida, a lo menos; crear, estimular y conso-
lidar, desde luego, el poder de consumo de los trabajadores
agricolas, equiparando el salario minimo obrero agricola

con el salario obrero industrial y estimulando la organi-

zacién sindical. Dentro de este criterio se propugnaria
el establecimiento de la asignacién familiar tdnica para
empleados, obreros y campesinos. Otros objetivos serian au-
mentar la participacién del Trabajo en la renta nacional
y procurar que la negociacién colectiva se rija por pautas
generales desde el hecho que la inflacién es un problema
general y de ninguna empresa en particular.

Como medidas inmediatas, el nuevo gobierno se propon-
dria: a) consagrar en la Constitucién los derechos socia-
les de los trabajadores y b) garantizar una amplia liber-
tad sindical y de negociacién colectiva, derogando todas
las disposiciones que entraban el derecho de sindicalizacién
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y federacién. El PDC pone énfasis en un aspecto que esti-
ma fundamental: el desarrollo de una organizacién sindi-
cal libre, cuyo estudio se hara cuando se trate el proyecto de
ley que presentara el Ejecutivo.

Con respecto a Seguridad Social, se propugnaria la unifi-
cacién del sistema previsional para que se “atiendan basi-
ca, justa y organicamente los riesgos que afectan al mayor
niimero de habitantes del pais”.

Esta politica de trabajo se complementa con una serie
de conceptos referentes a la capacitacién profesional de
los asalariados, el criterio de productividad para el mejo-
ramiento de remuneraciones y la integracién del Trabajador
a la empresa. o

En otras palabras, el objetivo central de la politica estu-
diada es la transformacién de la “empresa capitalista” en
una “empresa humana”, como se denomina en la termino-
logia democratacristiana,

Amén de la politica esbozada en esta area social, el go-
bierno quiere impulsar un programa de reformas sociales
para toda la poblacién y, en especial, para integrar a la
sociedad a los grupos humanos “marginales”. Se propugna
la extensién de la educacién bésica de seis a ocho afios con
la consiguiente ampliacién de aulas y servicios complemen-
tarios. Se iniciard una expansién de los servicios de salud.
Se estimulard la organizacién de la comunidad, tanto a
nivel comunal como juntas de vecinos, centros de madres,
centros comunitarios, cooperativas y, desde luego, sus acti-
vidades especificas. La “promocién popular” seria el ins-
trumento para llevar a un programa de organizacién, inte-
gracién y educacién de los pobladores marginales del pais:
Todas estas medidas se llevarén a cabo dentro de los marcos
de la democracia representativa, vale decir, gobiernos ele-
gidos en elecciones libres y con pleno ejercicio de las li-
bertades piblicas. Todas estas reformas someramente enun-
ciadas engarzan en una politica gubernamental que echaria
las bases de una nueva estructura social no capitalista: “la
gociedad comunitaria”, cuyas caracteristicas basicas perma-
neceran en la indefinicién, pese a numerosas declaraciones
de dirigentes del partido gobernante acerca de este probie:
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ma (5°). La “revolucién en libertad” se presentaba en 1964
como un “modelo” acorde con la denominada “Alianza
para el Progreso”. Esta nueva politica estadounidense para
el continente latinoamericano y las relaciones interameri-
canas, apoyaba esta alternativa democratica y progresista
ante los problemas develados draméticamente por otro gran
acontecimiento continental: la Revolucién Cubana.

.La Central Unica de Trabajadores sale al frente de estos
planteamientos, .presentando en su campo especifico —el
laboral— la *“plataforma de lucha” para 1965. Este docu-
mento -contempla diversos capitulos que condensan el cri-
terio sindicalista de la organizacién méxima de los traba-
jadores chilenos. En el primer aspecto, denominado “dere-
chos econémicos”, sefiala las siguientes peticiones: a) rea-.
justes generales de salarios, sueldos, pensiones, jubilaciones
y. montepios, para todos los trabajadores, de acuerdo al
alza del costo de la vida, y sobre la base de sueldos y sala-
rios vitales. Establecimiento del sistema de reajustes tri-
mestrales; b) creacién por ley de una Comisién Central de
Remuneraciones tripartita, encargada de fijar anualmente
sueldos y salarios vitales minimos de caricter nacional, para
el sector pablico y privado, empresas auténomas, del Estado
y Municipalidades, de la industria, el comercio; los servicios
y la agricultura; c) establecimiento por ley del pago adi-
cional cada afio, de un mes de sueldo, salario, jubilacién,
pensién o montepio, sin pérdida de las actuales conquistas,
compensacién por una sola vez de E° 10 por carga fami-
liar; d) aumento de las actuales_asignaciones familiares

para lograr su nivelacién y cumplir el principio de asig-
nacién igual para todos; e) congelacién y conirol deprecios
de los productos de alimentacién, vestuario, servicios y me-
dicamentos; y f) eliminaci6én del i : .
2% categoria y otros tributos, a los sueldos, salarios y pen-

(59) Para estudiar la politica democratacristiana ver: George Gray-
’ son, El Partido Demécrata Cristiano Chileno; Jorge Ahuma-
da, En vez de la miseria; Ricardo Boizard, La Democracia
Cristiana en Chile; Eduardo Frei M., La verdad tiene su ho-
ra y Mensajes Presidenciales (1965-70); Willlam Thayer A., En-
trevista, La Nacién, enero 19, 1966; PDC, El Libro Azul.
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siones y jubilaciones inferiores a tres vitales tipo A, del de-
partamento de Santiago.

Un segundo capitulo se refiere al “Derecho a la, vivienda
y a la educacién”, donde se enumeran los puntos mas
sentidos por el trabajador, a saber: a) Vivienda adecuada

aye ra T LI
para_el grupo familiar, a través de un plan extraordinario
de habitaciones populares. Estabilizacién de las rentas de
arrendamiento. Supresion del dividendo reajustable que
en ninglin caso podra exceder del 15% del sueldo base del
asignatario; b) Otorgamiento de titulos_ de dominio_a_los
ocupantes de sitios o viviendas CORVI y de los sitios o
loteos particulares. Impulso a la autoconstruccién a través
de la entrega por la CORVI de sitios urbanizados y ayuda
técnica, préstamos en dinero o materiales de construccion;
c) Aplicacion de un plan de urgencia de desarrollo de la
educacién piablica que contemple: la ampliacién del Pre-
supuesto de Educacién y de las Universidades del Estado,
de acuerdo a las necesidades reales educacionales y cultu-
rales de la nacién y, con el fin particular de que en marzo
del afio siguiente no quedara ningiin nifio sin matricula, se
aumentaran los recursos para material de ensefianza y que
sea el Estado el que produzca los textos de estudios, creando
una Editorial del Estado; un plan nacional de edificaciéon
escolar, aumentando los recursos para este efecto a través
de la modificacién de la Ley N° 11.766 de construcciones
escolares para aumentar los impuestos del sector de empre-
sarios; el aumento de los recursos de la Ley de Asisten-
cialidad y Becas para la maxima ampliacién de sus benefi-
cios (Subsidios econémicos, becas y asistencia médica, co-
lonias para todos los escolares, etc.), y la defensa y desarrollo
de la escuela fiscal y de las Universidades del Estado, me-
diante la lucha de la CUT, pobladores, estudiantes, etc.,
para obtener una verdadera educacién nacional, cientifica
y democratica.

“Los derechos previsionales y la defensa_de la salud”
cubren una serie de reivindicaciones que taxativamente son
los que a continuacién se reproducen: a) Inamovilidad en -
el trabajo de los obreros, empleados particulares, pablicos
y campesinos; anizacion y movilizacién de los sip -
trabajo a través de comités constituidos por los propios sin-
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dicatos. Lucha por nuevas fuentes de trabajo. Creacién:del
seguro de cesantia para todos los trabajadores; c) Plena
participacién de los trabajadores en i previ-
sion y seguridad social y en la direccion de los institutos
previsionales, con la designacién directa de sus represen-
tantes a través de las Centrales Sindicales respectivas; re-
forma integral de la previsién y seguridad social; d) Am-
#@cién de los derechos previsionales a todos los trahaja:

ores, asalariados e independientes; e) Urgente despacho de

la_Ley sobté enfermedades profesionales y accidentes del

trabajo, pendiente en Ia cdmara de Diputados. Reforma de

la Ley de Indemnizacién, extendiendo los beneficios a la

remuneracién del dltimo afio; f) A§Bliaci6n del fuero ma-
nt

ternal de la mujer trabaj W
@mfantilw, Y g Wa-
racién del capital bumano. Au presupuesto de
salud pablica, construccién y dotacién de nuevos hospi-
tales, policlinicas y unidades sanitarias en los centros .in-
dustriales y agricolas, ampliacién de las policlinicas pe-
riféricas y montaje de postas méviles de atencién médico-
dental para el campo. Consejos Populares de la Salud
Pablica con participacién directa de los Sindicatos y Juntas
de Vecinos, Comités de Pobladores, etc.

La CUT enumera lo que, a su juicio, deben ser los au-
ténticos “‘Derechos Sindi ”, cuyos principios y reformas
solicita en el capitulo correspondiente y que se sefialan a
continuacién: a) Defensa intransigente de la unidad, la
democracia y la independencia sindical; b) Derogacién in-
mediata de todas las disposiciones legales que impiden la
organizacién sindical de los trabajadores de la ciudad y del
campo, y de aquellas que entraban el funcionamiento y la
administracién de los fondos sindicales; ¢) Reemplazo del
actual Cédigo del Trabajo por una nueva legislacién avan-
zada y democrética, que mantenga y amplie las conquistas
alcanzadas por los trabajadores, que garantice ampliamente
el fuero sindical, los derechos de asociacién y huelga para
la totalidad de los trabajadores, para cuyo objeto debera
constituirse una Comisién de estudio con participacién de
la CUT y CEPCH; d) Reemplazo de las actuales Juntas de

Conciliacién por Comisiones Nacionales Tripartitas de sa-
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larios y sueldos por rama industrial o de servicio que fijen
las remuneraciones y anexos para los trabajadores respec-
tivos. ‘ :

Finalmente, se consagra. un capitulo especial de_reivin._
dicaciones para. los inos..sefalando, a su juicio, sus
principales demandas, a saber: a) créditos baratos y opor-
tunos en semillas, abonos, herramientas y maquinarias. Asis-
tencia técnica y sanitaria para los pequefios .propietarios,

_comuneros, indigenas, parceleros, arrendatarios, medieros,
etc.; b) Que el Estado garantice precio justo y poder com-
prador para los productos agricolas; c) Exigir la devolu-
cién de las tierras usurpadas a los campesinos, comuneros
e indigenas y d) Exigir la expropiacién de los grandes la-
tifundios y la entrega de estas tierras a los campesinos ().

El gobierno inicia su programa con dos iniciativas tras-
cendentales: una, destinada a concretar su politica econo-
mica, y la otra, a reformar la organizacién sindical. En
ambas, el portavoz oficial es el Ministro del Trabajo y
Previsién Social William Thayer A. (Se debe agregar que
empieza a debatirse la “chilenizacién” de las grandes em-
presas del cobre). La primera iniciativa se traduce en una
ley de abril de 1965 que, en la parte laboral, otorga un
reajuste del 100% del alza de precios, tanto a las remune-
raciones minimas como a los sueldos y salarios del sector
plblico y privado. Se equipara el salario minimo obrero
industrial al salario minimo obrero agricola, sometiéndolos
al mismo trato juridico y se establece la inamovilidad del
empleo por un afio (%1).

La otra iniciativa persigue la modificacién de la anticua-
da legislacién y estructura sindicales. En visperas de la
eleccién parlamentaria presenta un proyecto de ley que es-
tablece normas‘juridicas nuevas para la reorganizacién del

(80) CUT, “Plataforma de lucha’, 1965.

(61) Ley N¢ 16.250 de abril 21, 19685. Se reajusta el 100% del In-
dice de preclos al consumidor de 1964: 38,4%. Sueldo vital
escala A) Santlago: E? 207,92 mensual. Salario minimo obre-
ro industrial: E? 3,2 diarlos. Vigencia de enero a diclembre
de 1965 para el sector publico y privado. A - partir -de esta
ley se equipara al salarlo obrero el salario obrero agricola. Se
establece un tope de sels sueldos vitales para el reajuste.
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movimiento sindical. El proyecto se fundamenta en que
“estima el gobierno que los trabajadores deben temer de-
recho a expresar su opinién en forma auténtica y demo-
critica a través de un régimen sindical organizado libre
de trabas, como uno de los elementos fundamentales de la
estructura social. Necesitan ellos del sindicato para defen-
der sus derechos y obtener lo que en justicia les corres-
ponde en el proceso econémico, como participacién por su
contribucién en la produccién de bienes y servicios. Pe- -
ro el sindicato no sélo debe ser un instrumento de de-
fensa de intereses. Debe ser, ademds, la expresion del tra-
bajo organizado que se integre a la estructura econémi-
co-social del pais, con los derechos y las responsabilida-
des inherentes a su decisiva importancia en la vida de la
Nacién”.

Més adelante, el Poder Ejecutivo define su criterio fun-
damental para el desenvolvimiento de esta fuerza social al
afirmar que “el Gobierno ha estimado que la tinica for-
ma de estimular el derecho de asociacién en sindicato y
hacerlo efectivo es el establecimiento y el fomento del de-
ber y la conciencia sindicales, efectos para los cuales el
proyecto, junto con establecer un sistema que permita una
efectiva libertad sindical, rechaza los sistemas que impli-
quen ‘la asociaciéon obligatoria, la prohibicién de contra-
tar a trabajadores que pertenecen a determinados sindica-
tos-y demas actos discriminatorios que, fuera de atentar
contra el orden sindical, atentan contra la libertad perso-
nal”. En otras palabras, las autoridades- gubernamentales
propugnan la tesis de la libertad con pluralismo sindical
y afiliacién voluntaria.

El proyecto establece el derecho de asociacién en forma
amplia y consigna “el principio fundamental de la liber-
tad sindical, de acuerdo con el cual los trabajadores o em-
pleados podran ejercer libremente el derecho a ingresar
o a retirarse de un sindicato”. Sélo se exceptiia a las Fuer-
zas Armadas, Carabineros, Investigaciones y Gendarme-
ria de Prisiones. Se sefialan los fines del sindicato; se re-
conoce el derecho a la organizacién sindical para asociar-
se en federaciones, confederaciones y centrales sin traba
alguna.” Se fija un nimero minimo de 25 afiliados para
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constituir una organizacién de base; se dispone que las
distintas asociaciones sindicales son personas juridicas por
el hecho de constituirse, limitdndose la Direccién del Tra-
bajo a verificar la legalidad del acto de formacién de la
organizacién laboral y sus estatutos; se simplifican al ma-
ximo los tramites de constitucién y modificacién de es-
tatutos. Se establecen requisitos minimos para ser elegido
director sindical, se crean los delegados y a ambos se les
dan amplias facilidades para el ejercicio de sus manda-
tos y desde luego, la inamovilidad. El proyecto fija una
cuota minima obligatoria (0,5% de la remuneracién men-
sual imponible) para todos los trabajadores organizados
o no. En el caso de los no sindicalizados, éstos designan
libremente la destinacién a un sindicato o en su defecto
al Fondo de Educacién y Extensién de la Direccién
del Trabajo, institucién que se crea con esta iniciati-
va legal. Se establece una amplia libertad para la admi-
nistracién de las finanzas sindicales, como ciertos derechos
de los socios para controlarlos.

Para garantizar la libertad sindical, se establecen diver-
sos preceptos que sancionan la ingerencia de los emplea-

dores en la vida de la organizacién, como, por ejemplo,

impedir que se afilie a un sindicato, participe en sus ac-
tividades so pena de perder el empleo, etc. Finalmente, se
entrega la disolucién del sindicato a los Tribunales del
Trabajo, que se cefiran a causales taxativas indicadas en
el proyecto de ley que comentamos. El mensaje senala que
se enviarad con posterioridad una iniciativa referente a la
negociacién colectiva. (82).

La iniciativa encuentra la oposicién tenaz de los traba-
jadores de la CUT. Esta califica el proyecto de atentado
a la unidad sindical, un intento del gobierno de dividir al
sindicalismo en beneficio del partido gobernante y con-

trario a los acuerdos de “sindicatos dnicos” aprobados en
los congresos de las organizaciones sindicales. (%3),
(62) Mensaje al Congreso Naeional, febrero 18, 1965.

(83) La iniclativa es estudiada entre otros por uns Comisién ad
hoc de la Socledad Chilena de Derecho del Trabajo y de la
Segurided Social que agrupa a los abogados especlalizados
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El autor de estas lineas expresa su opinién en esta po-
lémica - agregando “el proyecto representa indudablemen-
te un paso progresista para la reestructuracién de un sis-
tema de relaciones del trabajo en consonancia con los cam-
bios sociales que debe afrontar el pais.

En primer lugar, consagra la_libertad sindical como
principio rector para la organizacién, administracién y el
ejercicio de los derechos de la organizacién sindical; en
segundo término, reduce la_intervencion r‘_if;l.-go\biff_‘l?, en
esta materia al minimo, llevado en su alan de garantizar
el pleno ejercicio de~Ta libertad sindical; en tercer lugar,
formula _ley basica, general, sin_detalles u otras for-
malidades juridicas, que la realidad irabajo
la llene de contenido y, en cuarto lugar, establece como
hecho ilicito la ingerencia patronal en lo que significa
coartar el ejerciciode la libertad sindical”.

~Continita—aseverando:

“Estos aspectos positivos, a mi juicio, merecen algunas
consideraciones.

Desde luego, el principio de la libertad sindical signi-
fica una forma de organizacién sindical, la que debe te-
ner una base social y econémica bien fundada. Los auto-
res del proyecto han tenido presente la economia del mer-
cado libre de los grandes paises industrializados de ini-
ciativa privada y han aplicado este principio en un am-
plio sentido democratico-liberal, desconociendo las tenden-
cias de la realidad sindical del pais”.

De cristalizarse esta iniciativa se crearian diversos pro-
blemas que enumera:

1. Mantendra la organizacion a nivel de empresas y de

en la materia. La mayoria de la citada comisién formada por
los profesores universitarios Francisco Walker L., Héctor Es-
cribar, Emilio Morgado y los abogados Sonla Rojas, Guillermo
Garnham, Hernan Troncoso y Ernesto Opazo se pronuncia-
ron por la tesis del proyecto: libertad con pluralismo sindi-
cal y afillacion voluntaria. La minoria, integrada por los pro-

. Tesores universitarios Jorge Barria y Jullo Auger, por la teais
de la lbertad con unidad sindical y afillacién obligatoria. La
comisién evacua un Informe que se remite al Ministro del
ramo.
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tipo local, dadas las caracteristicas economicas del pais.

2. Fomentara- el pluralismo sindical con las consiguien-
tes consecuencias de una atemizaciéon organica y un
debilitamiento de la fuerza sindical.

3. Legalizara la pugna ideolégica en la constitucion y es-
tructuracién del sindicalismo.

4. En una palabra, no contribuira al fortalecimiento de
un sindicalismo organizado, unificado y responsable que
es una condicion bésica para un sistema de relaciones
industriales moderno y democratico”.

El autor estima que estos inconvenientes se pueden ob-
viar reglamentando:

“l. La sindicalizacién obligatoria a nivel de empresa, in-
dustria y servicio (federacién), o ‘ )

2. Reconociendo la validez en el proyecto de negociacion
colectiva de las clausulas de seguridad sindical que la
experiencia y la legislacién de otros paises hace tiem-
po han implantado”.

El autor opina que estas medidas son licitas porque:

1. No constituyen una limitacién a la libertad sindical ni
a los acuerdos internacionales que, por lo demas, no se
han pronunciado sobre el particular.

2. Contribuiran a legalizar las tendencias unitarias tan-
to a nivel de empresa como de federaciones y asocia-
ciones que existian en el campo sindical, incluso en al-
gunos sectores de empleadores. '

3. El Estado contribuirda a fomentar el fortalecimiento del
sindicalismo como pieza basica del equilibrio social,
como también factor de cambio en este periodo de nues-
tra sociedad global”. (). '

La polémica se continuara desarrollando en el transcur-
so del afio. (%). La tramitacién del proyecto se vera. pa-

(64) Informe de minoria de 1a Comisién ad hoc de la Socledad
Chilena de Derecho del trabajo ¥ de la Seguridad Soclal.

(65) Franclsco Walker Linares: “Reformas & la organizacién sin-
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radojalmente  paralizada por las disidencias internas de la
Democracia Cristiana. La tendencia de izquierda de di-

.cha colectividad impugna la iniciativa haciendo $uyo en

general el criterio sustentado por la mayoria de los direc-
tivos de la CUT, que lo estima atentatorio a la unidad sin-
dical. La controversia interna demdcratacristiana viene a
zanjarse en el Tercer Congreso Nacional del PDC celebra-
do en agosto 'de 1966, donde se impone por mayoria el
criterio del inspirador intelectual y autor del proyecto, el
Ministro del Trabajo y Prevision Social William Thayer
A. La resolucién es tardia y contribuye a archivar el cita-
do proyecto por el resto del periodo presidencial. Hay que
dejar constancia que un proyecto similar en el fondo y en
la forma se convierte en la ley de Sindicalizacion Campe-
sina promulgada en abril de 1967 y discutido en el con-
texto de la ley de Reforma Agraria. ‘
El enfrentamiento prosigue cuando el gobierno estimu-
la las actividades del denominado Comando Nacional de
Trabajadores, que preside el ex dirigente de la CUT y
entonces diputado Santiago Pereira. Este organismo:con
sede propia y aparentemente con recursos financieros su-
ficientes organiza una concentracién el 1° de Mayo de
1965, donde el orador de fondo es el propio presidente
de la Repablica. El Primer Mandatario hace una exposi-
cién que reafirma sus puntos de vista politicos ante una
multitud concentrada en la Plaza Bulnes de la capital y
radiodifundida a todo el pais. Este mitin es la réplica pro-
gobiernista a la reunién piblica que tradicionalmente lleva
a cabo la CUT desde los dias de su fundacién. La pugna se
continda agravando con la realizacion de una serie de con-
flictos colectivos, algunos de los cuales derivan en huel-
gas de relativa duracién como son los casos de la Empre-
sa Portuaria de Chile, la Compafiia de Acero del Paci-
fico, Cemento Meldn, etc., que contribuyen a socavar la
politica econémica gubernamental.
- En medio de este ambiente de disensiones, tensiones y

dical” 'y “Lineas de una moderna organizacién sindical”’, en
El Mercurlo, marzo 31 y abril 2, 1965.

Jorge Barria S., “Plurallsmo y Unidades Sindicales”, en No-
ticlas de Ultima Hora, octubre 22 y 23, 1966.
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criticas,-la CUT inicia los preparativos para llevar a ca-
bo su Cuarto Congreso Nacional Ordinario. La citada reu-
nién nacional debia realizarse en el mes de mayo, de
acuerdo con el estatuto vigente, pero diversos contratiem-
pos postergan la fecha oficial. El Comando Nacional de
Trabajadores que agrupa a un sector democratacristiano
hace criticas acerbas a la gestién de la mayoria socialis-
ta-comunista del Consejo Directivo Nacional de la organi-
zacién laboral, absteniéndose de participar en los prepara-
tivos del mencionado Congreso. Otro sector democrata-
cristiano se agrupa en el Movimiento Unitario de Reno-
vacién Sindical y acuerda integrarse tanto en la Comision
organizadora, como en el Congreso mismo. Fsta serie de
circunstancias pospone la fecha original, reuniéndose el
Congreso en el mes de agosto con la presencia de todas
las corrientes de opinién sindicales,

El Cuarto Congreso Nacional Ordinario

Este organismo maximo de la CUT se reine los dias
26, 27 y 28 de agosto de 1965 bajo el lema “Independen-
cia Sindical y Unidad para vencer”. Concurren 2.104 de-
legados representantes de unas 900 organizaciones loca-
les de base, provinciales y federales. Se inicia el Congre-
so en un ambiente .de armonia designindose, de comin
acuerdo, tanto la mesa directiva como las comisiones de
trabajo con las distintas tendencias ideoldgicas presentes,
a saber: socialista, comunista, un sector democratacristia-
no y dos fracciones radicales. La participacién de la De-
mocracia Cristiana estaba condicionada a la expectativa de
negociar su permanencia en la CUT, obteniendo una cuo-
ta importante en el préximo Consejo Directivo Nacional,
politica que contaba con el beneplicito de la tendencia
comunista. Sin embargo, las discrepancias afloran en las
comisiones de trabajo, especialmente las destinadas a la
discusién e informe de la “Memoria del C.D.N.” y de “Pro-
blemas Nacionales”, donde se emitieron informes de ma-
oria y minoria. Los democratacristianos impugnaron la
labor realizada por la directiva nacional de la CUT, espe-
cialmente la gestion del presidente y secretario general en
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la primera comisién ya citada. En la otra comisiéon de-
fienden la politica de “chilenizacién” de las empresas de
la gran mineria del cobre puesta en marcha por el gobier-
no, desafiando a la mayoria socialista-comunista, adversa-
ria tenaz del criterio sustentado por el Presidente Frei. En
las sesiones plenarias se rechazan estos planteamientos mi-
noritarios con la abstencién de la delegacién democrata-
cristiana que incluso declara piblicamente: “nulos esos
acuerdos”, alegando que el pais habia decidido una poli-
tica en tal seniido al elegir un presidente de la Republi-
ca y un Congreso Nacional partidarios de esos plantea-
mientos. (%6).

La situacién hace crisis con ocasién de la eleccion de
los consejeros de la directiva nacional de la Central al
romperse el entendimiento entre los integrantes del FRAP.
Mientras que la tendencia comunista propone una lista
unitaria integrada por siete socialistas, seis comunistas,
cinco democratacristianos y tres radicales, y elegida por

‘'unanimidad; su aliado socialista alega que debe formar-

se el Consejo Directivo Nacional de acuerdo con la pro-
porcionalidad de las reales fuerzas presentes en el Congre-
so y de acuerdo con el Estatuto de la CUT. La intransi.
gencia socialista provoca una votacién en que participa
esa tendencia, la comunista y el movimiento de izquier-
da revolucionario y se abstienen los democratacristianos
y los radicales. Los comunistas eligen como consejeros a
Juan Campos, Octavio Céardenas, Mireya Baltra, Oscar
Ibéfiez, Juan Vargas P., Pedro Aravena, Berta Agurto,
Carlos Pozo, Guido Diaz, Jaime Donatto y Héctor Nunez.
Los consejeros socialistas elecios son: Carlos Cortés, Po-
lidoro Morales, Francisco Casagne, Alfonso Jaque, Fidel-
ma Allende, Hernén del Canto, Edmundo Polanco y Ma-
nuel Ovalle. :

El Congreso elige en votacién unipersonal al presidente
de la CUT, Luis Figueroa (comunista) y a Oscar Nufez
(socialista), como secretario general, este altimo candi-
dato derrotado a la presidencia.

Finalizada esta reunién méaxima de la CUT, la opinién
piblica en general se preocupa de las discusiones finales

{66) CUT, Cuarto Congreso Nacional Ordinario, Acuerdos.
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del proyecto de ley de “chilenizacién” de la gran mine-
ria del cobre. Los trabajadores de los minerales declaran
una huelga general que dura casi todo el mes de noviem-
bre, por peticiones econémicas y sociales especificas y no
consideradas en la nueva legislacion. Se produce un acuer-
do entre el Gobierno y la Confederacién Nacional de Tra-
bajadores del Cobre para retornar al trabajo, aceptindose
incorporar algunas peticiones de los obreros y empleados
en el nuevo estatuto de los trabajadores mineros. Apenas
finalizado este movimiento, se inicia el 19 de enero de
1966 una huelga legal de los sindicatos de la empresa Bra-
den Copper Co., que se prolongara por tres largos meses.
La Confederacion de Trabajadores del Cobre hace efecti-
vo un acuerdo de sus Congresos Nacionales de declarar
una huelga general de solidaridad con los huelguistas de
El Teniente. Cumple este acuerdo el mineral de El Sal-
vador, no asi Chuquicamata. El Gobierno, ante esta situa-
cién, decreta zonas de emergencia los centros mineros;
denuncia por infraccién a la Ley de Seguridad Interior
del Estado a los dirigentes nacionales y locales de la or-
ganizacién del cobre y entrega a las Fuerzas Armadas la
mantencién del orden piblico. El 11 de marzo, un des-
tacamento militar, so pretexto de disolver una reunién en
el local sindical de El Salvador, hace fuego matando a seis
obreros mineros y a dos mujeres (*) y dejando a mas de
treinta heridos, generando un impacto doloroso en los me-
dios obreros organizados, como en la opinién piblica na-
cional.

La CUT, al conocer estos luctuosos hechos, resuelve de-
clarar una huelga nacional y general de 24 horas de du-
racién por lo que califica la “masacre de El Salvador”.
La protesta obrera se lleva a cabo el martes 15 de marzo
que abarca, segin los datos del gobierno, a sélo 40.000
huelguistas, y las apreciaciones de la CUT estiman en
mas de 200.000 los trabajadores paralizados. En realidad,
s6lo 20 federaciones nacionales de la CUT comprometie-
ron su adhesién al paro nacional, siendo el abandono de

(*) Los muertos son: Luis Alvarado, Manuel Contreras C., Delfin

Galaz D., Rall Monardes M. Ramén  Contreras P., Mauricio
Dubo B., Marta Egurrola R. y Ofaldina Chaparro C.
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las labores notorio en los mineros del salitre, carbon, pa-
nificadores, cuero y calzado, obreros municipales, traba-
jadores de la salud, Huachipato, numerosos sindicatos tex-
tiles y metalirgicos de Santiago y en forma parcial,
los ferroviarios y grupos de la construccién. También so-
lidarizan los obreros y empleados del cobre tanto de El
Salvador como El Teniente (todavia en huelga), consti-
tuyendo la excepcion penosa los trabajadores de Chuqui-
camata. En Santiago se lleva a cabo una concentracién
con gran asistencia de piblico en la Plaza de Artesanos.

Apagados los ecos de esta protesta, la CUT se aboca a
sus tareas sindicales inmediatas, que se traducen en una
definicién frente al Gobierno que una vez mas planteaba
al Congreso Nacional un proyecto de ley que contemplaba,
entre otros aspectos, su politica de remuneraciones. La
Central llama a una Conferencia Nacional (la Sexta), pa-
ra los dias 1° a 3 de abril en que se aprueba la “plata-
forma de lucha” para 1966. El documento sancionado con-
templa las peticiones de un salario minimo de E® 7 dia-
rios para trabajadores industriales y agricolas (E? 210
mensuales) y un sueldo vital de E? 400 al mes. Se pide un
reajuste promedio de un 40 por ciento como minimo pa-
ra compensar el alza del costo de la vida, complementado
con reajustes semestrales para defender las remuneracio-
nes de la inflacion. Se insiste en una asignacién fa-
miliar igualitaria para todos los asalariados al nivel de
las més altas existentes. Para los jubilados, pensionados
y montepiados se pide un emolumento minimo equivalen-
te a un sueldo vital escala A de Santiago. Para la determi-
nacién de las remuneraciones minimas debe irse a la or-
ganizacién tanto de una Comisién Central como de Jun-
tas Nacionales por rama industrial o servicio de Salarios
y Sueldos. Se complementa la “plataforma™ con peticiones
referentes a la reforma del Cédigo del Trabajo, especial-
mente relacionado con los derechos sindicales; la inamo-
vilidad o propiedad del empleo; defensa del fuero sindi-
cal; seguro de cesantia; defensa y ampliacién de los de-
rechos sindicales y modificacién de la Ley de Revaloriza-
cién de Pensiones. Se luchard por una auténtica “Refor-
ma Agraria”. Se rechaza totalmente el proyecto del go-
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bierno de reajustes de sueldos y salarios y, en particular,
las medidas proyectadas que restringen los derechos de pe-
ticién, negociacién y huelga. (%7).

El Gobierno continfia, sin embargo, con la linea gruesa
de su politica econémica, que la consagra en abril con
una nueva ley. Esta legislacién contempla, en lo sustan-
tivo, un reajuste del 100 por ciento del indice de precios
al consumidor de las remuneraciones minimas (sueldo vi-
tal-salario minimo-obrero). Para el sector privado se aprue-
ba un reajuste del 100 por ciento para los sueldos y sa-
larios que no excedan a EQ 623,76, tres sueldos vitales de
1965, y de un 60 por ciento a los que sean superiores a
ese tope. Para los trabajadores del sector piblico se apli-
ca también la limitacién de E® 623,76; se da un 25 por
ciento para los que estdn bajo ese tope y un 15 por cien-
to para los que exceden esos tres sueldos vitales con algu-
nas variables. Sin embargo, la ley aprobada significa una
derrota para el Ejecutivo en el sentido que el proyecto
primitivo contemplaba el criterio de considerar la ley de
reajustes como una “norma juridica de ordemn piiblico”.
Este planteamiento se ilustra con el articulo N9 50 del
proyecto que modificaba la Ley de Seguridad Interior del
Estado (Art. 38), en el sentido de permitir al Presiden-
te de la Repiblica decretar la reanudacién de faenas de
cualquier empresa que paralice sus labores, nombrar in-
terventores, someter el conflicto al arbitraje obligatorio y
dejar el camino abierto para sustituir la Junta de Conci-
liacién por la Direccién General del Trabajo. Otra dis-
posicién (el Art. 51 del proyecto), autorizaba al Presi-

dente de la Republica a aplicar la Ley de Seguridad In-.

terior del Estado, reformada con el criterio sefialado en
lineas anteriores, cada vez que los trabajadores solicita-
ran un aumento de sus remuneraciones superior al esta-
blecido por la ley. En suma, el poder ejecutivo queria dis-
poner de un instrumento legal para hacer obligatoria su
politica de remuneraciones, incluso con medidas puniti-
vas. (%8).

(67) CUT, Sexta Conferencia Nacional, Acuerdos.

(68) Ley N° 16.464 de abril 25, 1966. Se reajusta €1 100% del Indi-
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La CUT, amén de tratar de difundir su “plataforma de
lucha”, denuncia estas iniciativas del gobierno con una
intensa campana de publicidad como la realizacién de mi-
tines de protesta, hasta obtener de parte del Congreso Na-
cional y, en parte del propio partido de gobierno, el re-
chazo de las citadas disposiciones de “orden piblico”.

El Presidente de la Repiiblica, por segunda vez en su
mandato constitucional, es el orador principal del mitin
del 19 de Mayo reunido en la Plaza Bulnes y organizado
por sus partidarios del denominado Comando Nacional
de Trabajadores. Por su parte, la CUT realiza su mitin
de conmemoracién en la Plaza Artesanos, denunciando la
politica gubernamental,

Las tensiones sociales se agravan debido principalmente
a que los trabajadores organizados tratan de romper las
metas o limites de la reajustabilidad de sus sueldos y sa-
larios. Tanto la negociacién colectiva como las huelgas
se llevan a cabo seglin los procedimientos habituales del
sistema de relaciones industriales y laborales del pais, los
que no han experimentado modificaciones substanciales.
Pese a las recomendaciones y exhortaciones de las auto-
ridades gubernamentales para el cumplimiento de las me-
tas antinflacionistas, cada grupo de trabajadores organi-

zados libra, por su propia cuenta y riesgo, un conflicto co-
lectivo “del " irabajo por sus reivindicaciones especificas.
También en el sector phblico recrudecen los movimientos
en distintos servicios como salud, etc., que ponen tensién
en el ambiente social del pais.

Sin embargo, el gobierno sigue impertérrito en su
politica gemneral, cuyas metas se habia fijado con
anterioridad. Para el afio 1967, ensaya un nuevo proce-
dimiento para la aplicabilidad de sus politicas de remune-
raciones. La ley de reajustes de sueldos y salarios sélo
contempla un aumento de un 15 por ciento como prome-

ce de preclos al consumidor de 1965: 25,9%. Sueldo vital es-
cala A) Santiago: E° 261,77 mensual. Salarlo minima obrero,
industrial y agricola E¢ 4,00 dlarios. Vigencla de enero a diclem-
bre de 1966 para el sector publico y privado. Se establece una
escala de 100 por clento a las remuneraclones gque no exceden
tres sueldos vitales y un 60% (15%) a las que excedan el
tope indicado.
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dio a las remuneraciones del sector piblico y un reajuste
automatico del 100 por ciento del Indice de precios
al consumidor, de las remuneraciones minimas (sueldo
vital y salarios obreros). (%?). Con respecto al sec-
tor privado, el gobierno no plantea en la legislacién nin-
. gln criterio, dejando en principio a las partes —trabaja-
dores y gerencia— libértad para fijar de comiin acuerdo
las remuneraciones y demds condiciones de trabajo. Sin
embargo, no deja al mero arbitrio de las partes la resolu-
cién de esta crucial materia. El Ministro del Trabajo y
Prevision Social instruye a los servicios de su dependen-
cia y presidentes de las Juntas de Conciliacién para que
procedan a aplicar un criterio uniforme respecto de los
pliegos de peticiones que tengan que conocer en razén de
sus funciones. Se establece que el reajuste maximo es el
100 por ciento del alza del costo de la vida. Cualquier
exceso es “aumento o mejoramiento adicional” a las re-
muneraciones que debe hacerse con cargo a las utilida-
des de la empresa y “no serd admitido que dicho aumen-
to adicional se cargue a los precios”, ni serd aceptado co-
mo elemento del costo para los efectos de fijacién de pre-
cios. Se recomienda que el reajuste podria alcanzar has-
ta un 17 por ciento siempre que los reajustes de los afios
anteriores —1965 y 1966— hayan sido sélo el 100 por
ciento del alza del indice de precios. La circular reconoce
que la generalidad de los avenimientos pactados el afio
1966 contemplan porcentajes que fluctilan entre el 25,9
y el 17 por ciento en el afio. En estos casos, el reajuste
solo debe ser un 15 por ciento, criterio aplicado por los
demds a las empresas del sector estatal como a la gene:
ralidad de la administracién piblica. Las instrucciones
ponen de relieve que “1967 es el afio decisivo para dejar
reducida la inflacién al nivel de 10 a 12 por ciento o ba-
jo el 10 por ciento si fuere posible”. Las autoridades

(69) Ley N° 16.617 de enero 31 de 1967. Reajuste automébtico de
la Ley N° 14.688 con el 100% del Indice de precios al consu-
midor de 1966: 17%. Sueldo vital escala A) Santlago: E? 306.27
mensual. Salarlo minimo obrero E? 4,80 diarios. Vigencia de
enero a diciembre de 1967. Se deja libertad para las partes
que tengan convenios colectivos en general. :
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del trabajo recomiendan que se estimule la formacién de
sistemas de ahorro y capitalizacién y esto con los criterios
de otorgar aumentos adicionales, siempre que no produz-
can males mayores como desempleo, alza de precios, etc.
(79). En otras palabras, el gobierno recurre tanto a la bue-
na voluntad de las partes del sistema de relacicnes in-
dustriales y laborales, como a los recursos administrativos
del sistema.

La CUT inicia desde el primer momento una campa-
fia “contra el 17 por ciento”, estimulando a sus organi-
zaciones de base para proceder en ese sentido. Desde lue-
go, se elabora la “plataforma de lucha” de 1967, contem-
plando una innovacién importante. La novedad es un pac-
to de accién conjunta entre la CUT y la Confederacion de
Empleados Particulares de Chile —CEPCH— para el lo-
gro de aspiraciones comunes. Las peticiones de am]:.);’as
organizaciones del trabajo dicen relacién con la creacién
de la Comisién Central de Remuneraciones y de Juntas
Nacionales por sector econémico. Un reajuste de un 40
por ciento de sueldos, salarios, pensiones y montepios. Pa-
ra las remuneraciones minimas se pide un sueldo vital de
E9 450 para empleados y de E? 8,33 diarios (E® 250 men-
suales) para obreros y campesinos. Para compensar las
alzas del afio 1966, se pide un mes de sueldo y salario a
titulo de bonificacion. Mantiene la peticion de establecer
una asignacién familiar igualitaria para todos los traba-
jadores que contempla el petitorio y ademas la reivindica-
ci6n de media cuadra de itierra para los campesinos como
regalia basica. (™).

En el intertanto, se promulga en abril una nueva ley
de Sindicalizacién Campesina, que encauza un poderoso
movimiento de organizacién y consolidacién de los tra-

_ bajadores del campo. De 20 sindicatos con unos 2.000 afi-

liados existentes, sube a unos 300 sindicatos base con 80.000
socios, repartidos en tres confederaciones nacionales campe-
sinas. La ley consagra el principio de la libertad sindical
con las siguientes facetas: libertad para constituir sindi-
(70) Circular N° 1256 de febrero 27, 1967.

(71) CUT, Plataforma de lucha CUT-CEPCH, 1967.
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catos tanto de trabajadores como de empleadores; liber-
tad de afiliacién y renuncia, e independencia de organiza-
cién tanto de empleadores como trabajadores, sancionan-
dose la ingerencia reciproca. En otras palabras, la ley con-
sagra el criterio de libertad con pluralismo sindical y afi-
liacién voluntaria. (72). Meses después, en julio, se pro-
mulga una nueva ley de Reforma Agraria.

El 1° de Mayo se conmemora con el mitin tradicional
organizado por la Central Unica de Trabajadores. Ese afio
no se realiza manifestacién pablica alguna promovida por
los sindicalistas democratacristianos ni el presidente de la
Republica hace uso de la palabra o emite declaracién pa-
blica alusiva al acto conmemorativo. La CUT continta,
durante estos meses, en una campafa destinada a demo-
ler la politica de reajustes del gobierno y anuncia varias
veces, en los periddicos simpatizantes, los éxitos de dife-
rentes sindicatos que rompen la barrera de la congela-
cién,

En septiembre, la CUT amenaza con declarar una huel-
ga general y nacional ante la presunta posicién sediciosa
del Partido Nacional. En efecto, para ese tiempo, el go-
bierno habia iniciado una querella por infraccion a la
Ley de Seguridad Interior contira la directiva ejecutiva de

(72) La Ley N? 16.625 de 29 de abril de 1967 establece un minlmo
de 10 empleadores para constituir un sindlecato patronal y de
100 obreros agricolas que laboran en Ila comuna sea ésta de
diferentes fundos. Por excepclén se rebaja el nuimero de tra-
bajadores a 25. El sindlecato queda legalmente constituido y
goza de personalidad juridica por el solo hecho del depésito
del acta de constituclén y de los estatutos en la Inspeccién
del Trabajo competente. Los requlsitos para ser elegido dirl-
gente son minimos: 18 afios, haber trabalado los ultimos 12
meses en la comuna y puede ser remunerado. Los directores
duran tres afios en su mandato, gozan de inamovilidad y se
crean los delegados sindlcales. Se establece la cuota sindical
obligatoria a base del 2% del salario imponible, descontan-
do por planilla y que el trabajador no sindlcalizado destina
a un sindicato de su elecciéon o al Fondo de Educacién y Ex-
tensién Sindical de la Direcciéon del Trabajo. Se establece un
amplo ejerciclo de la mnegociacién colectiva y de la huelga,
cumpliendo una serle de requisitos minimos de asistencia y
quérum. Se consagra la extensién del convenlo colectivo por
decreto supremo a los no sindicallzados o regién del pafs.
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esa colectividad politica de derecha. La acusacién se fun-
da en una declaracién pablica de ese partido de 30 de
agosto, que el Gobierno califica de subversiva. La policia
arresta a los dirigentes méximos del Partido Nacional,
creandose la consiguiente repercusién en la opinién pa-
blica, una de cuyas expresiones es la posicién acordada en
la CUT de declarar un paro general de actividades del pais.

La huelga de los “chiribonos”

Amén de esas decisiones para cautelar el orden pabli-
co, el Gobierno va a iniciar su mas ambiciosa meta: cual
es elaborar los mecanismos para acelerar la capitaliza-
cion del pais. En otras palabras, crear una palanca de
desarrollo ‘econémico como mantener la estabilidad del
proceso inflacionario. El gobierno, al parecer, parte del
supuesto que su accién antinflacionista ha alcanzado
las metas prefijadas y estima conveniente iniciar una nue-
va etapa en su politica econémica. Con ocasién de iniciar-
se la discusién del presupuesto fiscal, el Poder Ejecuti-
vo presenta un proyecto de ley de capitalizacién con
participacién de los trabajadores en su administracién y
completada con planteamientos referentes a los reajustes
de las remuneraciones y reformas a la seguridad social.
Se iria a la creacién de un fondo de ahorros “a base de
aportes tanto de los asalariados como de las empresas”,
cuyo monio ascenderia como promedio a unos 600 millo-
nes de escudos. Estos ingentes recursos se aplicarian a
un programa extraordinario de viviendas y a desarrollar
proyectos de industrias especificas como la petroquimica,
celulosa, automotriz y mineria del cobre.

El Fondo de Ahorro Nacional, tal es su denominacién,
se Tormaria a base d de otorgar un reajuste en las remune-
raciones de un 100 por ciento del alza en el indice de
precios al consumidor. De este porcentaje, que el Gobier-
no estima en un 20 por ciento, un 15 por ciento se pa-
gard efectivamente en los sueldos y salarios y el 5 por
ciento restante ingresaria al Fondo (el dato definitivo es
de 21,2 por ciento). Por su parte, el empleador con cargo
a sus costos, debia aportar un 5 por ciento adicional a
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nombre del trabajador. En suma, el reajuste total para el

asalariado seria un 15 por ciento efectivo.en sus remu-

neraciones y un 10 por ciento en bonos. El Fondo se com-
pletaria con un financiamiento tributario a base del im-
puesto - patrimonial, se aumentan las tasas de otros tri-
butos, se obliga a una reinversién de 68 por ciento de
las utilidades de las Sociedades Anénimas, etc. A base
de los aportes de los trabajadores y de los empleado-
res, se forma el Fondo con cuentas de ahorro individua-
les que se expresan en un titulo: los bonos.

El Fondo se administraria por un Consejo General de
unas 50 personas, representantes de los trabajadores. De
éstos, siete serian de libre designacién por el presidente
de la Repiblica y los 43 restantes designados por el Mi-
nisterio del Trabajo entre los sindicatos, atendiendo al
nimero de sus asociados y a su distribuciéon geografica
por provincias. A la cabeza del Fondo estaria un Comité
Ejecutivo de diez personas: cinco trabajadores y cinco di-
rectores designados por el Poder Ejecutivo, ademas del
Presidente, que es de confianza de la autoridad méxima
del Estado y dirime los empates que hubiere.

El proyecto de ley exceptuaba a las Fuerzas Armadas
del ahorro y contemplaba ademas una serie de disposicio-
nes para reorganizar una serie de servicios publicos. Co-
mo incentivo adicional se reajustaba la asignacién fami-
liar de los empleados piiblicos en un 20 por ciento. La
iniciativa legislativa contemplaba un capitulo referente a
una serie de modificaciones de la seguridad social desti-
nadas a financiar fondos de dichos servicios, redistribu-
ciones de recursos entre distintas prestaciones y otras mo-
dificaciones legales.

Para hacer operante la ley, se suprimen los derechos de
negociacién colectiva y de huelga. En términos del pro-
yecto, dentro del afio en vigencia de la nueva ley, no se
podria hacer reajustes superiores a los sefialados y el de-

* creto- de reanudacién de faenas que se promulgare, esta-
bleceria simplemente €l reajuste legal con todas las con-
secuencias de las transgresiones a la Ley de Seguridad
Interior del Estado. (%3).

(73) Proyecto de Ahorro Naclonal, en El Siglo, diclembre 6, 1967.
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La presentacién de esta iniciativa del Poder Ejecutivo
concita, desde el primer momento, la oposicién del mo-
vimiento sindical. Este califica la proposicién como el pro-
yecto de los “chiribonos” (contraccién de “chirimoyo”,
vocablo popular que significa cheque sin fondos, y bono).
La CUT califica al proyecto como una presentacién legis-
lativa que “otorga un reajuste inferior al costo de la vi-
da, impone el ahorro forzoso, atenta contra la previsién,
rebaja impuestos a los empresarios, aumenta diversos im-
puestos indirectos y suprime el derecho de negociacién, pe-
ticién y huelga”. Concluye definiendo lo que en realidad
es el proyecto: “tal ley deberia llamarse de financiamien-
to, pues lo que persigue es juntar plata que la saca de los
trabajadores para entregarla a los empresarios. Previnien-
do la protesta, intenta liquidar el derecho de huelga. No
se ve ningin criterio central de desarrollo, de cambio;
sélo quieren encontrar los recursos para cumplir compro-
misos del gobierno y reactivar las empresas privadas”. (7¢).

A la oposicién de la Central de Trabajadores se agre-
ga la de los partidos populares de oposicién de izquierda

~(Socialista, Comunista y Radical), que agregan mas ele-

mentos a una creciente protesta conira los planteamien-
tos gubernamentales. Se completa el cuadro con una ac-
titud cautelosa, neutral, de los empresarios privados y sus
organizaciones representativas y de los parlamentarios del
Partido Nacional.

La CUT encabeza la ofensiva contra el proyecto, empe-
zando la movilizacién de sus efectivos sindicales en me-
dio de una coyuntura que se presenta extraordinariamen-
te favorable. La consigna “contra los chiribonos” logra
captar e impactar a los trabajadores organizados.

La CUT, reunida en su plenario de federaciones, acuer-
da llamar a una huelga general y nacional con dos obje-
tivos centrales: a) Protestar contra el proyecto de Aho-
rro Nacional y b) Difundir la “plataforma de lucha” pa-
ra 1968 y sus propias medidas antinflacionistas y de desa-
rrollo econémico.

(74) CUT, Informe de la Comislén Técnica, en El Siglo, diciembre
19, 1967.
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La “plataforma” acordada tanto por la CUT como por
la CEPCH plantea los siguientes puntos: En materia de
remuneraciones: 19 Rechazo absoluto al proyecto de aho-
rro forzoso de los “chiribonos”; 2° Salario minimo obre-
ro de E° 10 diarios, que es el valor de la dieta alimenti-
cia minima indispensable; 3° Sueldo minimo de E? 550
mensuales para los sectores piablico y privado; 4° Rea-
juste general de sueldos, salarios, pensiones, montepios,
asignaciones, etc., para compensar el alza del costo de la
vida de un 40 por ciento, cifra que refleja la real alza de
los precios; 5¢ Creacion por ley de una Comisién Cen-
tral de Remuneraciones, de caracter tripartito, que debe-
ra fijar cada afio y sobre la base de encuestas directas
las remuneraciones bésicas para todos los trabajadores;
6% Constitucién por Decreto Supremo de las Juntas Na-
cionales de Sueldos y Salarios de cardcter paritario, pa-
trones y trabajadores, destinadas a examinar los pliegos
nacionales, los tarifados por rama de industria o de ser-
vicios; 79 100 por ciento de imponibilidad de sueldos y
salarios; 8° Nivelacién en un plazo de dos afios de todas
las asignaciones familiares inferiores al monto de la de
los empleados particulares. Rechazo al proyecto de pres-
taciones familiares; 99 Fijacion de escalas para el Sector
Piblico en base a sueldos vitales; 10° Reforma de la Ley
de Revalorizacién de pensiones que contemple un finan-
ciamiento adecuado.

En otro capitulo de “Medidas antinflacionistas y anti-
monopolistas”, se anuncia: 19 Reservar para el Estado
el sobreprecio del cobre por encima de los 29 centavos de
libra; fijar un impuesto a la tonelada de hierro expor-
tada, eliminar todas las exenciones tributarias a los mo-
nopolios nacionales y extranjeros; aprobar el Proyecto de
Reforma Bancaria; comercializar los derivados del petré-
leo exclusivamente a través de la ENAP. 29 Establecer un
empréstito forzoso al Fisco de las Empresas, sociedades,
instituciones financieras, bancos y compaiias de seguro
por un valor no inferior al 20 por ciento de su renta im-
ponible o del incremento de sus reservas, segin el caso;
32 Congelar el precio del délar; 49 Congelar todos los
precios al nivel que tenfan el 31 de octubre de 1967, e
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impedir el aluvién de alzas que se prepara para enero y
febrero; 52 Reforma de las leyes tributarias de tal mane-
ra que a los sectores de bajos ingresos no se les impongan
nuevos impuestos y que los sectores de altos ingresos tri-
buten en proporcién a sus ganancias; eliminacién gra-
dual del impuesto a la compraventa; 6° Participacion de
los trabajadores, a través de sus organizaciones, en las ins-
tituciones estatales de abastecimiento, comercio exterior,
crediticias, de planificacién, Cajas de Previsién, de edu-
caciéon y de salud, con el objeto de democratizar realmen-
te la vida del pais y de asegurar la efectividad de las me-
didas antinflacionistas.

La CUT considera como “Problemas Nacionales” que
requieren una consideracién de los Poderes Pablicos los
siguientes: 1. Inamovilidad absoluta por seis meses, mien-
tras se modifica la inoperante ley respectiva; absorcién
de la cesantia a través de un plan nacional de emergen-
cia; utilizacion de los recursos madereros que no tienen
salida, para un plan extraordinario de viviendas defini-
tivas a través de préstamos a largo plazo; 2. Otorgar me-
dia cuadra a todos los campesinos que no hayan obtenido
la tierra; expropiaciones necesarias para entregar la tie-
rra a 15.000 familias por afio. Asistencia técnica y cre-
diticia suficiente y oportuna; 3. Congelacién efectiva de
los arriendos y dividendos de casas habitaciones; entrega
inmediata de las viviendas terminadas a los imponentes
de las Cajas. 4. Incremento de la ensefianza vocacional,
industrial y técnica; pronta aprobacion del proyecto de
Jardines Infantiles; construccion de nuevos hospitales y
aumento del nimero de médicos y 5. Reconocimiento le-

gal de la CUT, sus federaciones y la CEPCH.

Finalmente, las organizaciones nacionales de trabaja-
dores delinean una estrategia para actuar en el
“llamamiento para la unidad de accién”. En este ca-
pitulo resuelven: 1. Coordinacién de las luchas de los tra-
bajadores del sector publico; 2. Coordinacién de las lu-
chas de los trabajadores del sector privado; 3. Presen-
tacion de pliegos nacionales por rama de industria; 4.
Llamamiento a todas las organizaciones campesinas a con-
certar un Pacto de la Unidad de Accién por los siguien-
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tes objetivos: a) Impulso a la Ley de Reforma Agraria;
b) Inamovilidad de los trabajadores del campo; c) Plie-
gos unicos nacionales; 5. Llamamiento a las organizacio-
nes del comercio minorista, pequefios y medianos mine-
ros, pequefios agricultores, profesionales y técnicos, cen-
tros de padres y apoderados, centros de madres y juntas
vecinales, estudiantes, a luchar en conjunto por todos o
algunos puntos de esta “plataforma”; y 6. En base a es-
ta plataforma general, convocar a plenarios regionales pa-
ra estudiar la “plataforma de lucha” a nivel provincial,
tomando los problemas més urgentes de cada regién. (7).

El paro nacional se programa para el dia jueves 22 de
noviembre de 1967 y por 24 horas. El movimiento se lle-
va a cabo la fecha sefialada constituyendo un éxito, tan-
to por el nimero de trabajadores involucrados como por
las consiguientes repercusiones politicas. Segin las infor-
maciones emanadas del propio gobierno, acataron la or-
den de paralizacién de sus labores unos 143.273 traba-
jadores (96.036 obreros y 47.247 empleados), un porcen-
taje apreciable del conglomerado de asalariados organiza-
dos. Esta cifra oficial agregada a la informacién adicio-
nal corroboran que los sectores claves de la economia que
declaran la huelga son: cobre, salitre, carbén, acero, los
sectores industriales como cuero y calzado, molineros, pa-
nificadores, metalurgia, cervecerias, electricidad, construc-
cién, etc. Los bancarios del sector privado abandonan sus
oficinas. La administracién puablica paraliza al abandonar
los servicios y demds reparticiones, los afiliados a las fe-
deraciones de educadores, Servicio Nacional de Salud, se-
mifiscales, ferroviarios, transportes colectivos del Estado,
etc. Se mantienen los turnos de emergencia ya habituales
en los servicios piblicos esenciales. Por su parte, el go-
bierno toma medidas de seguridad extremas para resguar-
dar el orden piblico, el funcionamiento de los servicios
basicos y la libertad de trabajo. El ambiente del paro na-
cional se pone tenso cuando grupos de pobladores de las
comunas periféricas de Santiago empiezan a obstruir ca-

(75) CUT, “Plataforma de lucha contra los chiribonos”,v en El Si-
glo, noviembre 6, 1967.
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lles para impedir la circulacién de los vehiculos de la lo-
comocién colectiva particular. Se producen incidentes en-
tre los manifestantes y los destacamentos de la fuerza pu-
blica en las comunas de San Miguel, Las Barrancas, Quin-
ta Normal, La Cisterna, etc. Los incidentes generan
luctuosos hechos de resulias de los cuales mueren cuatro]
trabajadores y un nifio, (*) varias decenas quedan he-f
ridos y unos 300 detenidos por la accién represiva de las;/
fuerzas encargadas del orden publico. Estos acontecimien-!
tos ponen un rasgo dramdtico al movimiento social, al
que se agrega un proceso por infraccién a la Ley de Segu-
ridad del Estado en contra del presidente y secretario
General de la CUT. Estos dirigentes serin condenados a
61 dias de relegacién meses después, pena que se les con-
mutard por la mera vigilancia del Patronato de Reos.

La CUT emerge considerablemente robustecida tanto del
punto de vista organico, como factor o grupo de presién
importante para obstaculizar la tramitacién del proyecto
de “Ahorro Nacional” en el Parlamento. El gobierno per-
siste en su iniciativa, pese a la oposicién sindical y de los
partidos politicos de izquierda, situacién que hace cri-
sis cuando la oposicién se coaliga en el Senado y anun-
cian la decisién de no legislar sobre la materia. El gobier-
no se ve obligado a retirar el proyecto a fines de enero y
trata de buscar soluciones a su politica econéomica y fi-
nanciera.

La CUT, en el intertanto, se redne en su Séptima Con-
ferencia Nacional los dias 14 y 15 de febrero de 1968 en
el puerto de Valparaiso. La reunién nacional reitera su
amplio apoyo a la “plataforma de lucha” CUT-CEPCH
aprobada en los plenarios de noviembre, vale decir, la
parte de reivindicaciones que se planted en la huelga ge-
neral del afio anterior. El otro acuerdo importante se re-
fiere a la convocatoria al Quinto Congreso Nacional Or-
dinario fijado para los dias 9 a 12 de octubre del afio en
curso. Se faculta al Consejo Directivo Nacional para de-
signar la Comisién Organizadora integrada por veintiin

(*) Los muertos son: Juan Navarro, Luis Guermro, Luls A, Val-
dés, José David Norambuena y el nifio Manuel Zamorano Z.
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miembros. Se acuerdan ademas un voto de solidaridad con
el Vietnam y otro que solicita la reanudacién de relacio-
nes diplomaticas con Cuba.

La situacién se hace insostenible, tanto que proveca en
los primeros dias de marzo la renuncia de los Ministros
de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, inspirado-
res intelectuales de la fenecida iniciativa de Ahorro Na-
cional. Asume el Ministerio de Hacienda otro personero,
que permanece apenas un mes en su cargo, en medio de
una huelga de empleados piblicos de diez dias de dura-
cién que reclaman mejoramiento de sus sueldos. Se re-
chaza su politica econémica que, en lo sustantivo, era la
misma anterior, ya que solamente reemplazaba el bono
por la cuota CORVI. El gobierno cambia de postura e ini-
cia lo que denomina etapa de “consolidacién”, vale decir
el afianzamiento de los logros obtenidos especialmente en
las reformas sociales. En lo econémico, se traduce en una
politica practica de contencién de la inflacién sin mayor
relieve ni empuje reformista. Se promulga una ley en es.
te sentido que reajusta las remuneraciones del sector pri-
vado en un 100 por ciento del alza del costo de la vida.
En el sector piblico, en particular la administraciéon fis-
cal, se paga ese porcentaje sefialado, pero con una boni-
ficacién del 7,5 por ciento. (79).

A juicio del autor, el 23 de noviembre de 1967, fecha
del paro nacional, significa el fin de la politica econé-
mica del gobierno, basada en un criterio estructuralista
con reformas sociales, dentro de un régimen de democra-
cia representativa. En otras palabras, se agota la experien-
cia reformista de la Democracia Cristiana.

El afio 1968 sigue turbulento en materias sociales y po-
liticas. Diversos gremios como de Correos y Telégrafos,
el Servicio Nacional de Salud, la totalidad del profesora-
do de Educacién Basica y Media, plantean peticiones eco-
némicas y sociales e incluso mantienen prolongadas huel-

("76) Ley N? 16.840 de mayo 24 de 1968. Reajuste de las remune-
raciones en 1009 del Indice de precios al consumidor de 1967:
21,9. Sueldo vital escala A) Santlago: E? 373,3¢ mensual. Sa-
lario minimo obrero industrial, comercio y sagriculture
E? 5,84 dlarios,
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gas. También en el sector privado se detectan numerosos
movimientos de abandono del trabajo en la CAP, minera-
les del carbén, las salitreras, ete.

El movimiento nacional sindical vuelca sus ener-
gias hacia la realizacién del Quinto Congreso Nacional
Ordinario -de la CUT, a efectuarse en el afio en curso. Sin
embargo, un sector democratacristiano trata de reclutar
una fuerza sindical paralela a la Central de Trabajado-
res. Se crea la Unién de Trabajadores de Chile (UTRACH),
en la linea del Comando Nacional de Trabajadores, or-
ganizacién que tiene una vida efimera, tanto por la ine-
xistencia de organismos de base sindical, como por la opo-
sicién de otro sector democratacristiano que se integra a
la corriente sindical organizada.

El Quinto Congreso Nacional Ordinario

La generacién de esta reunién nacional de los trabaja-
dores fue laboriosa e impulsada por el interés de la tenden-
cia comunista, de hacer participar en este evento nacional a
los sindicalistas de la Democracia Cristiana. Abona esta
posicién la presencia en la directiva méaxima de esa co-
lectividad politica de la tendencia de izquierda. Se obtie-
ne un acuerdo en el mes de septiembre, lo que pospone
la fecha original del Congreso del mes de octubre, para
llevarse a cabo los dias 19 a 24 de noviembre.

Concurren al Quinto Congreso unos 1.497 delegados,
repartidos en 3.653 organizaciones, que suman unos 340
mil afiliados. ElI Congreso se convoca bajo el lema “Uni-
dad de los Trabajadores para los cambios revoluciona-
rios”, que en el fondo es una afirmacién de los asalaria-
dos de que la mentada “Revoluciéon en Libertad” no fue
tal. En otras palabras, no se generaron las reformas es-
tructurales que exige el desarrollo econémico contempo-
raneo, ni la propia evolucién del pais, ni se consagré la
real participacién de los trabajadores y su dignificacién.
(77).

(77) En realldad las bases del slstema de relaclones industriales

v laborales del pais no experlmentan modificaciones sustan-
clales. En otras palabras, se avanza poco en la ‘‘moderniza-
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“El Congreso se desarrolla en un ambiente de unidad que
sélo se altera al plantearse discrepancias ideolégicas entre
socialistas y comunistas, sin afectar la reunién nacional
misma., Las distintas comisiones emiten sus informes en
forma undnime, salvo dos de éstas. En una, la referente al
informe acerca de la memoria del Consejo Directivo Na-
cional, se impone el criterio socialista en el sentido de es-
timar que la gestién del presidente de la CUT habria si-
do de “conciliacién social”. En la Comisién “los trabaja-
dores y los cambios sociales”, la posicién socialista plan-
tea un criterio revolucionario, clasista, no reformista pa-
ra llevar a cabo las transformaciones que requiere la so-
ciedad chilena. Estos puntos de vista son desestimados por
gran mayoria en las sesiones plenarias del Congreso.

El Quinto Congreso hace suya la “plataforma de lu-
cha” CUT-CEPCH aprobada en un plenario de federacio-
nes de 14 de octubre. El documento consagra una serie

de peticiones sostenidas, a lo largo del tiempo, por los °

trabajadores organizados y actualizadas al tiempo de su
presentacion. En el capitulo “Defensa de las Remunera-
ciones” se pide un reajuste de un 40 por ciento de los suel-
dos y salarios, un salario minimo obrero de E? 13 diarios
para la industria y la agricultura y un sueldo mensual de

clén” del sistema, manteniéndose la estructura y las actitu-
des tradicionales en la ciudad. Se expanden cuantitativamen-
te la organizacién sindical y 10s confllctos colectivos
dentro de los marcos usuales. Hace excepcién el campo
donde se promulga una Ley de Sindicallzacién Campesina
va estudiada, que canaliza una poderosa corrlente renova-
dora. La legislacién laboral general se enriguece con una ley
de Terminacién del Contrato de Trabajo (Ley N° 16.455 de
abril 6, 1966) que Introduce un principio de racionalidad en
€l cruclal problema del despido y la ley de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales (Ley N? 16744 de fe-
brero 19, 1968) que establece el seguro social en esta mate-
ria. Se reorganiza €l Ministerio del ramo y se crean institu-
ciones como el Instituto de Capacitaclén Profesional (INA-
CAP) y el BServiclo Nacional del Empleo (SENDE) llama-
dos a Jugar un papel lmportante en el- mundo del trabajo.
Quedan como iniciativas la Reforma Constitucional que re-
conoce los derechos soclales ¥y proyectos referentes a Sindi-
cacién General estudiado en esta obra, de Fondo Nacional
de Aslgnacién Familiar, de Seguridad Social General, etc.
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E? 70. Se insiste en la nivelacién de las asignaciones fa-
miliares de acuerdo con el monto de la de los empleados
particulares, y la fijacién de los escalafones de la adminis-
tracién puablica a base de sueldos vitales. “Se rechazan las
proposiciones de reajuste que ha hecho el gobierno, ya
que ellas no son nada mas que la continuaciéon de la vie-
ja y repudiada politica de congelacién, cuyo objetivo es
reducir las remuneraciones fijando un reajuste inferior al
alza del costo de la vida. Ademés, se acuerda un recha-
zo a la otorgacién de facultades al Presidente de la Repi-
blica para que fije las condiciones y modalidades del rea-
juste o de las asignaciones; y la negativa a cualquier inten-
to de ‘imitar el derecho de negociacién y huelga™. (78).
Se insiste en la creacién tanto de la Comisién Central de
Remuneraciones, como de las Juntas Nacionales de Re-
muneraciones por rama econdmica. El capitulo “Defensa
de la Previsi6n” tiene como peticién central la for-
macién de una Comisién Oficial con la presencia de los
trabajadores para que, en un plazo de 90 dias, elabore un
proyecto de reforma a la previsién que contemple la efec-
tiva participacién de los trabajadores, la cancelaciéon de
las cotizaciones de los empleadores insolutas como las del
Fisco, un financiamiento adecuado y la creacién de un
sistemma finico de seguridad social. Se rechaza en forma ab-
soluta el proyecto previsional del gobierno.

Se denuncia el aumento del desempleo y como “lucha
contra la cesantia” se propone la realizacién de un Plan
de Obras Publicas, la construccién masiva de viviendas,
hospitales, etc., y el desarrollo de nuevas industrias e ina-
movilidad en el puesto de trabajo. En el capitulo “Medi-
das antinflacionistas y antimonopolistas” se insiste en la
aceleracién de la Reforma Agraria, la reforma de las le-
yes tributarias, la congelacién de los precios de las sub-
sistencias y del valor del dolar. Se pide en estos parra-
fos el reconocimiento legal de la CUT y sus filiales, como
la participacién de los trabajadores y obreros en diversas
instituciones del Estado. Termina la plataforma con un lla-

(78) CUT, Acuerdo del Plenario de Federaciones en Noticias de
Ultima Hora, noviembre 11, 1967,
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mado a la “Unidad de Accién”, vale decir, la coordina-
ci6n de las actividades de los distintos sectores de traba-
jadores como la presentacién de pliegos nacionales por ra-
ma industrial. (79).

En la ultima sesién plenaria se lleva a cabo la eleccién
de Presidente y Consejo Directivo Nacional. La novedad es
la votacién por delegados que representan un nitmero de-
terminado de socios de su organizacién de base. Se pre-
sentan las siguientes tendencias: comunista, socialista, de-
mocratacristiana, radical, socialista popular y movimien-
to de izquierda'revolucionario. La primera mayoria la ob-
tienen los comunistas que eligen al presidente, Luis Figue-
roa, y a los consejeros Victor Diaz, Jorge Godoy, Nicolas
Lépez, Carmen Pascual, Enrique Avendafio, Oscar Ib4-
fiez, Héctor Santibafiez, Pedro Henriquez, Waldo Aréva-
lo, Ernesto Sepilveda, Luis Salazar, Humberto Palma y
Fernando Navarro.

La segunda mayoria son los socialistas que eligen al se-

cretario general, Hernan del Canto, y a los siguientes con-
sejeros: Fidelma Allende, Rolando Calderén, Alfonso Ja-
que, Carlos Cortés, Francisco Casagne y Edmundo Polan-
co. Los democratacristianos eligen al primer vicepresiden-
te en la. persona de Sergio Sanchez y a los consejeros
Osvaldo Martin y José Silva. Los radicales obtienen la se-
gunda vicepresidencia con Bayardo Gonzélez y el con-
sejero Jorge Fuentes. La Unién Socialista Popular elige a
Carlos Arroyo y el MIR no obtiene representacién.
Finalizado el Congreso, los trabajadores hacen frente
a la politica de sueldos y salarios del Gobierno que no apor-
ta ninguna novedad, salvo que se promulga la ley el dlii-
mo dia del afio conjuntamente con la Ley de Presupuestos
para regir inmediatamente. Para 1969, el Poder Ejecutivo
sigue una politica antinflacionista de corte practico dedi-
cada exclusivamente a administrar el pais en los dos afios
que le restan al periodo presidencial. Se procede a reajus-
tar las remuneraciones en un ciento por ciento del alza
del costo de la vida del afio anterior. Hace una declara-
cién en el sentido que los sueldos y salarios de los tra-

(79) CUT, Quinto Congreso Nacional Ordinario, Acuerdos.
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bajadores regidos por convenios colectivos se pactan de
comin acuerdo. Todos los aumentos superiores al reajus-
te legal deben cargarse a las utilidades de las empresas y
no, son factores para considerarse en los precios de los bie-
nes del establecimiento fabril o comercial. Un aspecto que
interesa destacar es la facultad concedida al presidente
de la Republica para decretar la formacién de Comisio-
nes integradas por representantes de las organizaciones de
trabajadores, de empleadores y del Gobierno con la fina-
lidad de fijar remuneraciones y condiciones minimas de
trabajo por rama de actividad. Las resoluciones de dichas
Comisiones Tripartitas son obligatorias y su incumplimien-
to sancionado con multas que aplican los funcionarios del
trabajo. (%).

Los trabajadores del Estado son los tnicos asalariados
que reaccionan ante la politica del Ejecutivo. Declaran,
incluso, una huelga los primeros dias de enero, por 48
horas, que en realidad tiene escaso éxito, tanto por el
nimero de huelguistas como por el logro de sus peticio-
nes. El Ministro de Hacienda obtiene en la Ley de Pre-
supuesto un articulo que faculta al Presidente de la Re-
piblica para fijar por decreto el porcentaje de reajustes
para el sector publico.

Durante todo el afio la negociacién colectiva y la huel-
ﬁa se llevan a cabo de acuerdo con los procedimientos

abituales del sistema de relaciones industriales y labo-
rales del pais, que no ha experimentado modificacién al-
guna y que se ha descrito varias veces en el transcurso
de esta obra.

La Central Unica de Trabajadores empieza a ocuparse
de un asunto de trascendencia, cual es la reforma de la
Constitucién. Desde hacia un tiempo, el Poder Ejecuti-
vo habia presentado un conjunto de iniciativas para mo-
dificar nuesira Carta Fundamental, una de las cuales in-
cide en problemas laborales que concitan la oposicién de

(80) Ley N¢ 17.074 de diclembre 31 de 1968. Reajuste de las remu-
neraciones en el 100% del Indice de preclos al consumidor
de 1968: 27,9. Sueldo vital escala A) Santlago: E? 477,50 men-
sual. Salario minimo obrero, industrial, comerclo, agricul-
tura: E? 7,48 diarlos. Vigencia enero a diclembre de 1969.
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la CUT. El texto definitivo de la Reforma Constitucional
aprobada por el Congreso Pleno dice, a la letra: “Art.
45, ..Correspondera exclusivamente al Presidente de la
Repablica la iniciativa paraZcrear nuevos servicios piibli-
cos o empleos rentados; para fijar o modificar las remu-

neraciones y demds beneficios pecuniarios del personal de

los servicios de la administracién del Estado, tanto central
como descentralizada; para fijar los sueldos o salarios
minimos de los trabajadores del sector privado, aumentar
obligatoriamente sus remuneraciones y demas beneficios
econdémicos o alterar las bases que sirvan para determi-
narlos; para establecer o modificar los regimenes previ-
sionales o de seguridad social; para conceder o aumentar,
por gracia, pensiones u otros beneficios pecuniarios, y pa-
ra condonar las sumas percibidas indebidamente por con-
cepto de remuneraciones u otros beneficios econdmicos,
pensiones de jubilacién, retiro o montepio o pensiones de
gracia. No se aplicard esta disposicién al Congreso Nacio-
nal y a los servicios que de él dependan.

El Congreso Nacional sélo podra aprobar o rechazar, o
disminuir en su caso, la modificacién de la divisiéon po-
litica o administrativa, los servicios o empleos y los be-
neficios pecuniarios a que se refiere el inciso anterior”.

La CUT denuncia en su oportunidad dicho articulado
y lo rechaza alegando que tendia a concentrar el poder po-
litico y econémico en manos de una sola persona con evi-
dente perjuicio en las condiciones de vida y de los inte-
reses de los trabajadores. Incluso amenaza con una para-
lizacién de faenas para el dia de la votaciéon en el Con-
greso Pleno. Toda esta campafia queda suspendida por el
acontecimiento conocido como “el tacnazo”. Se reanudan
posteriormente y se reduce a un intercambio de cartas en-
tre el Consejo Directivo de la CUT y el Presidente del par-
tido de gobierno, siendo aprobada la Reforma en diciem-
bre del afio que comentamos. (51).

(81) CUT-Partido Deméerata Cristlano, “Cartas”, en Ei1 Mercu-
rio, diclembre 12 y 22, 1969, La Reforma contempla ademés,
el derecho a voto a los 18 afios; €l voto a los analfabetos, la
creaclén de un Tribunal Constituclonal, €l plebiscito y regi-
rd a partir del 4 de noviembre de 1970.

160

El 21 de octubre se amotina el Regimiento Tacna con
un general a la cabeza, en demanda de la solucién de ma-
terias relacionadas con sueldos y condiciones de vida de
los uniformados. En otras palabras, se genera una especie
de “huelga militar” motivada por el no cumplimiento opor-
tuno de los acuerdos tomados el afo anterior por el Go-
bierno para mejorar la dificil situacién economica del
personal de la Defensa Nacional. El acontecimiento pro-
voca expectacién por el hecho de estar envuelto el
Ejército y, en sobremanera, por las eventuales implican-
cias de este “cuartelazo”. El Gobierno, por un lado lla-
ma a defender la constitucionalidad, permitiendo ese dia
el abandono de sus puestos de trabajo a los funcionarios
piblicos y, por otro, inicia gestiones que culminan con un
acuerdo que hace volver a los militares a sus cuarteles
(la ley de mejoramiento de los sueldos de las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros se tramita en forma acelerada en ese
tiempo).

La CUT denuncia “el tacnazo” como un intento de sub-
version y un paso para un eventual golpe de estado que
entronizaria en el pais a un tipo de gobierno dictatorial.
Llama a un mitin en la tarde de ese dia y pese a las pro-
testas de independencia y de critica al gobierno, éste reci-
be un apoyo condicionado a su politica de mantencién de
la constitucionalidad del pais.

Las secuelas de dicho acontecimiento son maltiples y
variadas. En el terreno especificamente laboral se produ-
ce un suceso singular: se firma un acta de acuerdo entre
la CUT y el Gobierno el 6 de diciembre, que establece la
politica de remuneraciones para el afio 1970. Dicho acuer-
do establece para los obreros y empleados no organizados
un reajuste de 100 por ciento del indice de precios al con-
sumidor. Los asalariados sujetos a toda especie de conve-
nios colectivos de trabajo reajustan sus emolumentos en
los porcentajes o montos que acuerden libremente con sus
empleadores. El salario minimo obrero industrial no apren-
diz y el salario minimo agricola se fijan en E? 12 diarios
a partir del 1° de enero de 1970, incluyendo el reajuste
del alza del costo de la vida. La asignacién familiar obre-
ra se fija en E® 1.50 por carga y dia trabajado durante
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el afio calendario préoximo. Para los trabajadores estata-
les y municipales se fija un reajuste de un 28 por ciento
"de las remuneraciones que se incrementaria en “tantos pun-
tos o fraccién de puntos” si excediese a un 29.5 por cien-
to. Se reajusta la asignacién familiar del sector piblico
en un 100 por ciento del alza del costo de la vida y se la
bonifica con E° 20 mensuales por carga. Se establece que
el 70 por ciento de las remuneraciones serd imponible
y las asignaciones no imponibles como la del 7,5 por cien-
to de la ley 16.840 y otras existentes seran incorporadas
a los sueldos bases. Se incorporan a este acuerdo todos aque-
llos convenios, reestructuraciones, etc., de gremios parti-
culares, que se hayan suscrito con el Gobierno. Finalmen-
te, se acuerda designar una comisién conjunta de repre-
sentantes del Gobierno y de la Central Unica de Trabaja-
dores, para estudiar, en un plazo de seis meses, el siste-
ma de remuneraciones del sector piblico civil y proponga
un sistema de Carrera Civil Funcionaria. El Ejecutivo se
compromete a enviar el proyecto de ley dentro de los seis dias
siguientes al mencionado acuerdo. Las bases indicadas son
posteriormente sancionadas en una ley que configura la
politica del Gobierno en el dltimo afio de su gestién po-
. litica y administrativa. (5%). '

El acta CUT-Gobierno significa, a juicio del autor, el
fracaso absoluto de la politica gubernamental de dividir
el movimiento sindical, acepta de facto a la CUT co-
mo el organismo mds representativo de los trabajadores
chilenos; reconoce implicitamente el papel que debe ju-
gar el sindicalismo en el proceso econémico, especialmen-
te en la lucha contra la inflacién, y consagra el criterio me-
ramente administrativo de la politica econémica del Go-
bierno. Probablemente, el aspecto positivo para el Go-
bierno sea mejorar su imagen ante el pueblo, tanto para
la mantencién del Estado de derecho, amenazado por el
“cuartelazo” como para proyectarse en la posible candi-

(82) Ley N? 17.272 de diclembre 31 de 1969. Reajusta las remune-
raciones en 100% del Indlice de preclos al consumidor de 1969:
29,5. Sueldo vital escala A) Santiago: E? 617,41 mensual. Sa-
lario minimo obrero, industrial y agricola: E? 12. dlarios. Vi-
gencia de enero a diclembre de 1970.
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datura presidencial oficialista. En el trasfondo del acuer-
do que comentamos, pesa indudablemente la eventualidad
de un “golpe de estado” u otro tipo de movimiento que in-
terrumpiera el proceso electoral para la sucesién presiden-
cial y que estd en sus inicios. El acta neutraliza la oposi-
cién de las fuerzas de izquierda en lo que se refiere al des-
pacho de la ley de reajustes; establece las formas genera-
les para que se mueva el sistema de relaciones industria-
les y laborales tradicional y coniribuye a paliar el desfi-
nanciamiento del presupuesto fiscal al otorgar a sus ser-
vidores un aumento inferior al alza estadistica del costo
de la vida.

El “tacnazo” también repercute sensiblemente en la es-
fera politica ya motivada por la eleccién presidencial. Al
poco tiempo se hace presente el candidato de las fuerzas
derechistas y a fines de diciembre se constituye la Unidad
Popular y designa a Salvador Allende G., su postulante al
sillon de O’Higgins.

La eleccién presidencial es la cuestién principal del pais
en el afio 1970. Desde luego, un acontecimiento del sig-
nificado y trascendencia del sefialado empieza a inquietar
al pueblo chileno y légicamente a sus trabajadores orga-
nizados. Los sindicalistas tienen que elegir entre tres al-
ternativas: a) el candidato democratacristiano que, pese
a sus declaraciones, es el continuador de la politica gu-
bernamental en todos sus aspectos y que han experimen-
tado y sufrido durante seis afios los afiliados de la CUT;
b) Otra candidatura es la del representante del Partido Na-
cional y grupos independientes derechistas, un exponente
tipico de los grandes empresarios y comerciantes del pais
y con una clara posicién ante los trabajadores, avalada
por su gestién gubernativa anterior, y c¢) El candidato de
la Unidad Popular que cuenta, desde luego, con el apoyo
de la mayoria de los dirigentes nacionales y locales de la
CUT, tanto por el programa y por el respaldo de las
tendencias mayoritarias del movimiento sindical.

La Central Unica de Trabajadores, como institucién gre-
wial, no adopta ninguna resolucién formal de apoyo a can-
didato determinado, manteniendo oficialmente una politica
de prescindencia ante el evento electoral. Sin embargo, la
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directiva nacional estima que es necesaria la movilizacién
de los efectivos de la CUT con miras a defender el proceso
democritico electoral que vivia el pais, denunciar ‘aventuras
golpistas y terroristas y obtener solucién a sus mas urgen-
tes problemas. También se pretende detener lo que se ca-
lifica la escalada represiva y terrorista del Gobierno y la
Derecha, conducentes a impedir que el pueblo chileno ma-
nifieste una plena expresién democratica. Los ‘“urgentes
problemas” son abordados en los nueve puntos de la “pla-
taforma de lucha”, a saber: bonificacién compensatoria de
un mes de remuneracion para el segundo semestre del afio
para aminorar el alza vertiginosa del costo de la vida;
Ley de inamovilidad e indemnizacién por afios de servicio.
Pago inmediato de los reajustes adeudados a los pensiona-
dos del Seguro Social y de los jubilados de las Fuerzas
Armadas. Ley de previsién para los comerciantes mino-
ristas y otras medidas para su mejoramiento econémico.
Se pide la reforma de la actual Justicia del Trabajo. La
congelacion del precio del délar, como la detencién de las
alzas se solicitan como medidas econémicas inmediatas;
y la aceleracién de la reforma agraria, y finalmer}te se
piden recursos para implementar un plan de la Universi-
dad Técnica del Estado proyectado para formar seis mil
profesionales nuevos (%3). Sin embargo, son las considera-
ciones politicas generales las que determinan la orienta-
cién de este movimiento social destinado a alertar a las
fuerzas de los trabajadores organizados de los eventuales
peligros que podria correr el régimen democratico del pais,
como el proceso electoral en curso a consecuencia de la
violencia y de intentonas golpistas de grupos derechistas.
En este contexto, la coalicién de la Unidad Popular da un
amplio apoyo al movimiento, publicando, inclusive, un ma-
nifiesto politico acerca del momento que vivia el pais. Por
su parte, el Gobierno califica de “politico” el paro nacional,
incluso el presidente de la Repiiblica es categérico al afir-
mar que el pais afronta un dilema entre “la ley y la vio-
lencia”, opinién que no comparte en su totalidad el partido
gobernante.

(83) CUT, “Orden del dia”, en El Siglo, jullo 7, 1970.
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El paro nacional se lleva a cabo el miércoles 8 de julio,
con un relativo éxito, ya que paralizan los sectores que ha-
bitualmente responden a la disciplina central de la CUT
como son los obreros del carbén, salitre, cuero y calzado,
diversos sindicatos metalirgicos y textiles, panificadores,
etc. En el sector piblico, los trabajadores de la salud, los
educadores, los empleados de las universidades estatales,
obreros municipales (éstos tenian un conflicto propio) y
sectores ferroviarios. El impacto del paro nacional es rela-
tivo en las grandes ciudades como Santiago que man-
tiene la normalidad al permanecer en circulacién los ve-
hiculos de la locomocién colectiva y funcionando la ad-
ministracién pablica y el comercio establecido. A me-
dida que avanza el dia se acentiia el ambiente de conflicto
al programarse prdcticamente a la salida del trabajo nueve
concentraciones piblicas de la CUT en la provincia de San-
tiago y ciudades importantes del pais. Los mitines se llevan
a cabo sin incidentes, salvo en Las Barrancas, donde se
produce un enfrentamiento con la fuerza piblica, a resultas
del cual muere un estudiante (Miguel A. Aguilera) y que-
dan otros manifestantes heridos. ,

Los ecos de la huelga general quedan apagados al dia
siguiente por el fragor de la lucha electoral por la Presi-
dencia de la Repiblica. En visperas del acto electoral del 4
de septiembre, la CUT publica una proclama que llama a
los trabajadores “‘a votar temprano, mantener la vigilancia y
disciplina para alcanzar la victoria, parar a los provocadores
y defender la victoria del pueblo”.

El candidato de la Unidad Popular, Salvador Allende,
obtiene la primera mayoria relativa con 1.075.616 votos
que significan el 36.3% de la votacién. Inmediatamente la
directiva nacional de la CUT retine al Plenario de Federa-
ciones, el que aprueba un respaldo militante y activo a Sal-
vador Allende para obtener que su postulacién sea confir-
mada por el Congreso Pleno.

Dificil y peligroso es el camino que llevé a la Unidad
Popular al Gobierno: un péanico financiero, una conjura
sediciosa que culmina con el asesinato del comandante en
jefe del ejército, un gobierno complaciente, son algunos
de los capitulos mas destacados de esta trayectoria. La
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aprobacién de una serie de garantias constitucionales e in-
corporadas a la Carta Fundamental, como la afirmacién
del sistema democratico de gobierno, son algunas de las
condiciones politicas del Partido Demécrata Cristiano pa-
ra votar en el Congreso Pleno por el abanderado de la
Unidad Popular. Durante todo este periodo que corre del
dia de votacién hasta la posesién del cargo el 4 de no-
viembre, toda. la opinién piiblica y desde luego la CUT y
sus filiales estuvieron concentradas en este dificil camino
hacia el gobierno, quedando reducida a un nivel minimo
la actividad sindical y gremial.

El ascenso de la Unidad Popular al Gobierno significa
una nueva politica en todos los aspectos de la sociedad na-
cional, como una nueva administraciéon para concretarla. La
participacién de los trabajadores, el desarrollo de su or-
ganizacién y el ejercicio de sus derechos sociales constitu-
yen algunas de las lineas centrales de esta nueva realidad
politica nacional cuyo anilisis escapa, por ahora, a este
estudio.
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