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~ INTRODUCCION

La presente obra es una version del desarrollo histdrico-social de
las organizaciones y actividades del movimiento de los trabaja-
dores de nuestro pais.

Se ha abarcado en el estudio a la clase trabajadora organi-
zada, incluyendo en este conglomerado social no s6lo a los sec-
tores urbanos de los obreros industriales, sino a todos aquellos
gue obtienen sus medios de subsistencia mediante e! pago de
salarios, sueldos o remuneraciones por el empleo de su fuerza de
trabajo, y que no son los poseedores de los instrumentos de pro-
duccidon y cambio. Asi entendida, la clase trabajadora abarca
desde los profesionales libres, los empleados, los aobreros, hasta
los campesinos asalariados, ya que todos ellos experimentan en
mayor o menor grado la inseguridad econémica inherente al ré-
gimen capitalista y el caracter deprimente para el ser humano
de la sociedad burguesa. La clase trabajadora es, en-todos los
paises, la mayoria nacional.

Pero la clase obrera es la que experimenta con mayor in-
tensidad la explotacion de la sociedad capitalista y que represen-
ta por eso, objetivamente, el nicleo central del movimiento de
los trabajadores. De ahi que se haya empleado el término ‘‘mo-
vimiento obrero’’, que singulariza una realidad social evidente y
que es un concepto aceptado en el vocabulario de las ciencias
sociales para especificar la fuerza dinamica de los trabajadores
organizados. El concepto involucra a las organizaciones que ha
creado el movimiento obrero, vb. gr. sindicatos, cooperativas y
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" partidos politicos: la célebre trilogia orgénica de los trabajado-
res creada para defenderlos como productor, consumidor y ciu-
dadano. En Chile registramos, en general, las tendencias organi-
zativas indicadas, a las que se agregan los organismos de los po-
bladores, una nueva realidad. Estos aspectos conforman los te-
mas de esta publicacion.

El estudio comprende seis capitulos, ordenados cronolo-
gicamente; en ellos se abordan las etapas del movimiento obrero,
cada una de las cuales coincide con un periodo de la historia
nacional. Esta relacion tiene el significado capital de mostrar,
que la historia de los trabajadores del pais estd intimamente
enraizada en los problemas y el devenir de la sociedad chilena.
"El trabajo comienza en 1881 por estimar que a partir de ese mo-
mento se forma cuantitativamente la clase obrera, cuando em-
pieza a hacer sentir su presencia en las recién incorporadas ofici-
nas salitreras. Los capitulos | y 1l comprenden la etapa heroica
de los trabajadores en el periodo de la denominada Republica
Liberal parlamentaria. Se ha dividido en dos secciones: una co-
rresponde al nacimiento doloroso del movimiento obrero, y la
segunda a su consolidacion orgénica e ideoldgica. El capitulo
1l cubre una etapa paradojal; se produce por una parte la repre-
sion a las organizaciones del trabajo, y por otra, la instituciona-
lizacion de la lucha social dentro de los marcos de un gobierno
autoritario de tinte castrense. El capitulo |V se ocupa del perio-
do de! Frente Popular y describe la actuacion de las fuerzas la-
borales en la vida pUblica nacional, para responder a los comple-
jos y profundos problemas creados en nuestro pais por la depre-
sion econdémica mundial. Las consecuencias de la "‘guerra fria”
y la division del movimiento obrero son los temas del capitulo
IV. Finalmente, en el Gltimo capitulo se analiza el fenémeno de
un gobierno de fuerzas burguesas que ha creado una serie de
condiciones que van a permitir una expansidn cuantitativa
de las organizaciones sindicales, campesinas,  cooperativas y de
pobladores. Por otra parte, una comprension cabal de los pro-

blemas nacionales unird politicamente a los trabajadores, los
que aspirarn a la conquista del poder politicocomo Gnico me-
dio para iniciar la construccion de una nueva sociedad en
Chile. i

. El trabajo se completa con una cronologia de los aconte-
cimientos méas destacados (huelgas, congresos, elecciones) del
movimiento. Se agrega una bibliografia selectiva, que ha contri-
buido, ademas, para fundamentar esta publicacion.

El autor estima que este modesto aporte histdrico-social
contribuye a las nuevas tareas culturales de la Universidad Re-
formada, entre las cuales estd su ““‘compromiso’’ como entidad
de educacion superior con el pueblo de Chile,



PARTE PRELIMINAR

E1 iniciar esta sintesis historico-social en 1881 no significa negar
la presencia de los trabajadores en los periodos anteriores de la
historia patria. Muy por el contrario, es destacar que el movi-
miento obrero empieza a jugar su papel histérico cuando se
crean las condiciones materiales y sociales que le van a servir de
base para su accion reivindicacionista y politica.

La Conquista tanto del territorio como el sometimiento de -
la poblacion indigena por parte de la Espafia imperial del siglo
XVI, introduce la cultura europea en todas sus manifestaciones
en esta parte del mundo. Se aporta la economia mercantilista,
la propiedad privada, el cristianismo, el idioma castellano, el
colonialismo, se transforma el paisaje geografico y se agrega el
factor dindmico de estas transformaciones: el trabajo. Esta rela-
cion social se impone bajo la forma de una especie de servidum-

bre personal del indio libre, la esclavitud de hecho de los indige-
nas sublevados o prisioneros de guerra, la traida de esclavos ne-

gros etc. En suma, se llevan a cabo una serie de procedimientos
coactivos, violentos, para convertir a una poblacién de indige-
nas de culturas primitivas en una fuerza de trabajo moderna pa-
ra la época colonial. El Estado estimula la incorporacidon masiva
de los indios chilenos a la vida econébmica promulgando una se-
rie de leyes, las denominadas tasas y ordenanzas que reglamen-
tan el trabajo, tratan de implantar el régimen de asalariado y esti-
pulan un trato humano para su portador indigena. Son los casos
de las tasas de Santillan, Rodrigo de Quiroga, Villagra, del virrey
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de Esquilache, quienes durante la Conquista y en los primeros
afios del periodo colonial establecen normas en materias labora-
rales para reglamentar la principal actividad econémica: los la-
vaderos y yacimientos de oro.

Bajo el Chile hispano se van a moldear nuevas formas de
trabajo en consonancia con la formacion del mestizaje 'y la con-
solidacion de las estructuras politicas y sociales del colonialismo.
Se mantiene por algin tiempo la servidumbre personal; se legali-
za por un periodo de veinte afios la esclavitud de los indios su-
blevados; se conserva un sector reducido de esclavos negros, etc.
Sin embargo, en los campos de la zona central del pafs se empie-
za paulatinamente a generar, por una serie de circunstancias, el
sistema de relaciones de trabajo denominado inquilinaje. Son los

trabajadores del campo los que mueven la actividad econdmica °

de laépoca, como lo ha singularizado magistralmente un historia-
dor al hablar de los siglos del sebo (S. XVII) y del trigo
(S. "XVilt).

Las luchas sociales son més virtuales que manifiestas en es-
te periodo de la historia patria, debido a la formacién paulatina
de clases sociales, especialmente los criollos terratenientes. Por
otra parte, la preocupacion mas importante de la Capitania Ge-
neral de Chile la constituye la guerra de Arauco, conflicto que
dura cerca de trescientos afios, motivado entre otras causales por
la captura de mapuches para emplearlos en faenas productivas y
que influye considerablemente en la evolucion de la sociedad co-
lonial.

La Independencia trae aparejado un cambio al ascender al
poder politico la clase terrateniente nacional. Este conglomera-
do social, que ya tenia el poder economico vy la cultura, desalo-
ja al colonialismo de la administracién publica, instaura su pro-
pio gobierno sin alterar sus bases de sustentacion ni, por supues-
to, las relaciones de trabajo. Solo atina a abolir Ya esclavitud de
los hijos de los esclavos negros y doce afios después deja en li-
bertad a sus progenitores. Los trabajadores se batiran en la gue-
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rra indistintamente por la bandera que enarbolen sus patrones y
s6lo las montoneras que orienta el guerrillero Manuel Rodriguez
dan una nota popular a esta magna contienda. La voz aislada del
franciscano Antonio de Orihuela, diputado del primer congreso
nacional llama la atencién acerca de la existencia y presencia del
"bajo pueblo’, es decir, los inquilinos, los obreros afuerinos y

los artesanos.
La preocupacion de los patriotas esta, sin embargo, con-

centrada en la lucha por la Independencia politica, que tiene una
repercusion continental, y en la que Chile gastara ingentes re-
cursos, destinando a ella sus mejores dirigentes, hasta su culmina-
¢ion el 9 de diciembre de 1824, en Ayacucho.

Durante el breve periodo de la organizacion politica del
pals, la participacion del pueblo es inexistente en las luchas de
los distintos bandos que se disputan el poder hasta su término
con la restauracion de Lircay en 1829.

La Republica Conservadora consolida el Estado naclonal
disipando los Gltimos intentos unionistas americanos. Consagra
el dominio de la oligarquia terrateniente en la Constitucion Poli-
tica de 1833. Durante el gobierno de los Decenios se van a gene-
rar nuevos grupos sociales, tanto en la mineria como en la juven-
tud estudiosa de las ciudades importantes del pais. Estas nuevas
fuerzas inician la lucha por la democratizacion del Estado inspi-
rados en la ideologia liberal. Las cuestiones que se enarbolan se-
ran el sufragio universal, la limitacion de los poderes del Presi-
dente, las libertades publicas y la laicizacion de las instituciones
sociales y educacionales.

Dentro de estas nuevas tendencias progresistas esta la de
un grupo de estudiantes que, unidos a varios artesanos santia-
guinos, fundan la Sociedad de la Igualdad en abril de 1850, que
se extiende después a provincias. La institucion lleva a cabo una
oposicion activa al gobierno y desarrolta una campafia de difu-
sion de sus ideales liberales y ‘‘socialistas utopicos’. El gobier-
no procede a disolver la Sociedad y sus principales dirigentes,
Francisco Bilbao y Santiago Arcos, deben exiliarse del pais.

13



Las nuevas tendencias liberales tratan de romper el auto-
ritarismo presidencial, provocan varias rebeliones en los afos
1850, 1851 y 1859, movimientos que son sofocados por las
fuerzas armadas leales al gobierno obtigando a exiliarse a nume-
rosos dirigentes de esas revueltas. Todos estos esfuerzos estimu-
lan la paulatina democratizacion del pais, surgen nuevos parti-
dos como el radical y el nacional y son los grandes temas de l2
vida politica de ese periodo. Los trabajadores rurales siguen
constituyendo el grueso de la poblacién productora del pais,
permanecen marginados de los bienes de la culturay desde lue
go, de la vida pablica del pais. Sus elementos desarraigados en-
cuentran ocupacion en el poblamiento de nuevas tierras en el
interior de Chile o van a ocupar puestos en |a floreciente activi-
dad minera de este tiempo. Los estudiosos han registrados mo-
vimientos sociales como algunas huelgas y paros en los minera-
tes, que constituyen antecedentes del futuro movimiento obrero
nacional. También aparecen los primeros organismos de traba-
jadores: las sociedades de socorros mutuos. Algunos antiguos
iguatitarios fundanen 1853 la Sociedad Union de Tipografos, cu-
yos primeros dirigentes fueron relegados por las autoridades gu-
bernamentales, temerosas del reaparecimiento de una posible
organizacion revolucionaria. Posteriormente se funda la Socie-
dad de Artesanos La Union, en Santiago, y paulatinamente se
van organizando otras mutualidades gracias a la actividad infati-

gable del obrero carpintero Fermin Vivaceta. :
Chile experimenta, a mediados de la década de los setenta

una depresion, efecto de una crisis economica internacional. El

cobre, su principal producto de exportacion, pierde su impor- .

tancia sumiendo al pais en graves dificultades financieras y so-
ciales. El gobierno decreta la inconvertibilidad del billete de
banco, inaugurando la era del papel moneda y otros arbitrios
fiscales. El pais se vera, por las cuestiones de limites y la expan-
sion de los capitalistas chilenos en \a actividad salitrera en terri-
torios foraneos, envuelto en un estado de cosas que culminaré
con la Guerra del Pacifico.
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Capitulo |
LA ETAPA HEROICA (1881 - 1908)

LA PROSPERIDAD DEL SALITRE

El .
pu‘r:z\;:ntrz:f) Ol()’I'EI;O éa a emerger en la escena nacional, des
ino de la Guerra del Pacifi ’ :
o lo incormmne ICO, COMO consecuencia
10N a la economia del pais d ivi
trora, e porocion 2 | : pais de la actividad sali-
, e, mas, un cimulo de repercusi ‘
Sl
los 6rdenes de la sociedad nacional. P ones en todos
e c::hi'tle] du1rante el periodo cronolégico que estudiamos en
o ag?ar; o l;3881 513308), sigue siendo en lo fundamental un
. sus 3.300.000 habitantes en 1
palt : ' en 1900, el 659/0 vive
ol at:amp.o o pueblos vinculados a las actividades agropecuarias
" nong: s:::e unos 250 mil habitantes y junto con Valparaiso y
rero, concentran el grueso de | i
te e la poblacid
o sarero, . i6n urbana de
. gricultura recibe un im i
n L pulso al incorpo
vos territorios a su ex i6 e pacifion
plotacién a consecuenci ifi
o do 1oros @ su ¢ ncias de la pacifica-
ia y de la intro i6 i i
o Mool duccion de la ganaderia ovina
S- ) . ra .
dustr |3e:er:itt>ar$o,del sector dinamico de la economia es la in-
rato de sodio. La produccié i
. On salitrera i
tener los recursos m i ' i
onetarios para la balanza i
ec : comercial y d -
s r y de pa
::s de:j .pals., proporciona, también, mas del 509/o0 de las entF:a
consor ‘lcr;anas del presupuesto fiscal; constituye un mercado
umidor para la produccién agri
. agricola, y es un estimul
. . : o
naclenéle |n<'justr|a manufacturera y fabril del pais pera @
Joyes eoos:élrt]:"e hatc:‘e 'depender la vida econémica de Chile de las
icas del mercado internaci
S onal tanto en | i
. . ' a determi-
acion de los precios del nitrato como en su mayor o menor prol
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duccién. También las crisis ciclicas de la economia mundial signi-
fican quebrantos econdmicos del pais, como son los casos de las
crisis de 1897 y 1907. Otro aspecto capital de la actividad sali-
a es su paulatina desnacionalizacion; en otras palabras, la -
captura de las oficinas salitreras por el imperialismo briténico y -
aleman, principalmente. El Estado era duefio de grandes exten-
siones de terrenos salitreros que fue entregado paulatinamente
a las empresas privadas, originando grandes escandalos adminis-
trativos en la época de su distribucion. En lo que se refiere a la
actividad econdomica misma, el Estado aplica un derecho aduane-
ro por quintal de salitre exportado, a partir del término de la’
Guerra del Pacifico, siendo este gravamen la politica econémica
gubernamental durante todo el periodo de expansion de esta ri-

queza natural.

Toda esta pujante vida econ
rroida por la desvalorizacion de la moneda nacional. A partir de
1878, fecha en que se aprueba la ley que establece la inconver-
tibilidad del billete de banco e introduce el papel moneda, apa-
rece la inflacién monetaria en el pais. Este fenébmeno economico
produce todos los efectos que le son inherentes: la deprecia-
cién del peso, la pérdida del valor adquisitivo de sueldos y sala-
rios y el alza del costo de la vida, con diversas consecuencias en
las condiciones de vida de los trabajadores y en la realidad po-
litica nacional. Todas las tentativas para retornar al padron oro
resultan infructuosas; los sectores interesados en mantener el pa-
especialmente los grupos terratenientes hipoteca-

trer

7 . 4 .
omica esta, sin embargo, co-

pel moneda,
dos, provocan situaciones dramaticas,
1891, o crean conflictos internacionales art
1898, con la Argentina.

Las clases gobernante

ificiales, como en

s siguen siendo los descendientes de

los criollos restaurados en el poder politico por Portales hacia
1830. Sus bases economicas y sociales permanecen inamovibles:
fa gran propiedad de la Zona central, su agrupacion gremial, 1&
Sociedad Nacional de Agricultura, y su influencia en los parti
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como la Revolucién de:

dos poI!'tioo:s tradicionales. Vinculada a este grupo aparece una
burguesrla minera y bancaria, a la que se une un naciente sector
lndustrlal que empieza a cohesionar sus huestes hacia 1883
la Sociedad de Fomento Fabril. o
onial eEsl gzmpesma,d? sigue I.abor_arudg en condiciones cuasi co-
2 n.wo el.regumen de inquilinaje, que lo mantiene en una
realidad social miserable. A pesar de formar el segmento mas nu-
meroso d? la c[ase trabajadora, continda al margen de la cultura
y cl'(’a la vida plblica del pais constituyendo “el peso-de la no-
che .tan caro a los oligarcas gobernantes. Sus sectores mas de-
larralg_ado:s se van a poblar las nuevas regiones que se incorpo
al t_erntono nacional o expresan su protesta en forma d: v
trerismo o ba.ndolerismo rural. En las ciudades y aldeas el ‘::::
lanad'o f:onstltuye un grupo social importante por su actividad
econo:uca, considerando el grado de desarrolio del pais.
cinas s a':;::;::t:;, taI:;ple?a a formars’e la clase obrera en las ofi-
’ , minas de_ carbon, en los puertos, ferroca-
;r.s gs y en los talleres de la naciente industria nacional. Sus con-
n:z;og:sl de trabajo y vida so.n deporables: salarios exiguos, las
e . dea: vzct.es pagados en fichas o vales en los minerales, jor-
Gl almacén d 1a empres, N polmores o meroar s
: . , pulperia o quincena; ausen-
:2:' cai: g:dldas f:le fsegurid.ad industrial, de médicos'y hospi‘:-
y .p : 0s sanitarios pesimos como la habitacion, que consis-
FedprlnC|paImt?nte en conventillos; etc. En una palat’)ra, el traba-
::s T;y:: :;nr:::cr::o cor'no .ung mercaderia, un objeto sujeto a
o capitalista.
rz']':)acéLaelluzct:; s?(::.;:ldlrr;:mpe violfznta y dolorosamente. En Ta-
e esp;nténean:ente e 1890, en visperas de la Revolucion, esta-
reres do o oo ct;nla huelga general de todos los obreros sa-
(anchoros de o, F:, T_ Tamarugal, pro.movida por el gremio de
e 1 ego:.’ .a causa del m9vnmiento es la peticion de
clore! omlcos., vale FIecw, el pago mensual de sus
sa en pesos y no en fichas, libertad de comercio, abolicién
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de multas y otros beneficios sociales. El Presidente recomienda
prudencia y el estudio de estas peticiones; sin embargo, la fuerza
‘armada disuelve las concentraciones obreras ocasionando muer-
tos y heridos y destruyendo este movimiento social. En ese
tiempo, se registra una huelga ferroviaria en Antofagasta que se
soluciona sin incidentes. En Valparafso también se producen
huelgas en algunos gremios y durante los dias 20 a 22 de julio,
se generan manifestaciones que son disueltas por la policia.
Igual suerte corren una serie de protestas laborales en Santiago,
Concepcion y la zona del carbén.

La marea social continGa después del término del proceso
de la guerra civil. En 1898 se conmemora por primera vez el dia
10 de mayo con un mitin organizado en Santiago por la Unién
Socialista. Ese mismo mes estalla una huelga de los tancheros de
lquique, y en octubre se registra un conflicto colectivo en el fe-
rrocarril salitrero de esa misma region, ambos por peticiones de
indole econémica, que son en parte satisfechas. Se detectan mas
de treinta movimientos sociales en las actividades manufacture-
ras del pais de la época.

. En los primeros afios de este siglo, en enero de 1902, pa-
ralizan durante un mes las faenas portuarias de lquique, siendo el
bautismo de la recién fundada mancomunal. En abril, la Sociedad
en Resistencia de los tranviarios de Santiago paraliza ese medio de
transporte; y en mayo, la recién constituida Federacion de Tra-
bajadores de Lota y Corral detiene por primera vez las tareas de
la extraccion del carbdn. En los meses siguientes prosigue la pa-
rdlizacion de las faenas por el incumplimiento del acuerdo sus-
crito por parte del sector patronal. En 1903 la mancomunal de
Tocopilla ordena el abandono del trabajo en el puerto, y por ese
mismo tiempo, durante unos cuarentay tres dias, estan en huel -
ga de nuevo losobreros carboniferos. E| 15 de abril, los estiba-
dores de Valparafso inician una huelga por peticiones economi-
cas, la que se prolonga por mas de un mes. Un desfile es disuel-
to por la policia causando varios muertos, lo que provoca una
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paralizacion total de las actividades econdmicas del puerto ya
la que el gobierno responde enviando seis regimientos para man-
tener el orden plblico. Ese mismo afio, en sus postrimerias
paraliza el puerto de Chafiaral, en un movimiento organizado pou:
la mancomunal por peticiones econémicas.

El surgimiento del movimiento obrero esta jalonado de
medidas de hostilidad patronal y de actos represivos de las au-
toridades gubernamentales. Son varios los procesos judfcia!es
que se sustancian contra los dirigentes de las mancomunales.
Alcanza gran notoriedad el que se inicia en marzo de 1904 con-
tl:a Luis Emilio Recabarren en su calidad de director del perio-
dico de la mancomunal de Tocopilla, y debido al cual permane-
ce varios meses en la carcel plblica de ese puerto. En septiem-
bre de ese afo, la policia sofoca en forma sangrienta una huelga
salitrera del Canton de El Toco.

El afio siguiente, en *’la semana roja”’ de octubre, los mani-
festantes se apoderan virtualmente de la capital de la Republi-
ca durante varios dias. Un mitin contra la carestia de la vida
trata de ser disuelto por la policia y culmina cos un movimien-
to social que es reprimido por el ejército, al que se ha llamado a-
pre’suradamente de sus maniobras militares a varias centenas de
k.llo'metros de la ciudad. En febrero de 1906, una huelga ferro-
vuar'la en Antofagasta termina tragicamente, al disparar la mari-
.ner.|a contra una multitud de huelguistas. En ese mismo afio en
junio, la Liga Obrera paraliza varios talleres de Concepcién.

. En el afio 1907 se inicia un periodo de crisis economica
reflejo de un acontecimiento internacional similar. Se conmemoi
ra en forma nacional y masiva el Dia del Trabajo, estallan a lo
largo del afio numerosas huelgas, constituyendo su punto culmi-
naqte la huelga de la red ferroviaria estatal, durante doce dias
de junio, por peticiones econémicas.

El 12 de diciembre se inicia en la Oficina Alianza, una
huelga que se extiende como un reguero a toda la pampa. Los
obreros salitreros bajan a lquique, nombran un comité de huel-
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ga presidido por los anarquistas Luis Olea y José Briggs, asumen
el control de la ciudad Y presentan a los empresarios y autorida-
des un pliego de peticiones. Este memorial solicitaba el pago de
los salarios en efectivo, mensualmente Y en oro para evitar su des-
valorizacién; si se hace el pago en fichas, que éstas tengan el mis-
mo valor que el peso; se pide libertad de comercio; proteccién
de los obreros en las faenas mineras; hospitales, cementerios, etc.
Los gerentes salitreros rechazan todo tipo de acuerdo, incluso
algunas proposiciones del gobierno. El 21 de diciembre se or-
dena detener a los dirigentes sindicales Y para llevar a cabo esta
orden se moviliza el grueso del contingente militar y naval ya
concentrado en el puerto. Se produce un ametrallamiento de
los obreros hospedados en [a Escuela Santa Maria, muriendo va-
rias centenas de ellos y reduciendo al resto —unos dieciocho
mil— por el temor. Estos sucesos dramaticos hunden por un
tiempo a las nacientes organizaciones del movimiento obrero y
se acalla momentaneamente la lucha social.

El régimen politico vigente es una expresién viva de los
grupos gobernantes del periodo : la Repiblica Liberal Parla-
mentaria. Las actividades de los politicos consisten en derribar
ministerios, calificar elecciones, celebrar inacabables sesiones de
interpelaciones a los gabinetes y ajustarse a la divisa republicana
Que parece ser: “los problemas no se solucionan o se solucionan
solos”. La democratizacion del Estado se lleva a cabo en los co-
mienzos del periodo estudiado al promulgarse las leyes laicas, el
sufragio universal, la comuna auténoma y la reduccion de las
atribuciones politicas y electorales del Presidente de la Repu-
blica. El poder se genera a base del cohecho y otros procedi-
mientos que no prestigian en lo mas minimo al régimen demo-
cratico del pais. El Partido Liberal, dividido en varias fractiones
Personalistas, es el nGcleo politico dominante del pafis; propor-
ciona la mayoria de los ministros y de los jefes de Estado. En |a
oposicion: el Partido Conservador, a veces ei Partido Naciona!,
el radicalismo y el Partido Liberal :Democratico o balmacedista
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Y cuyas actuaciones no se diferencian basicamente del liberalis-
mo. La politica internacional del pais esté concentrada en la re-
solucion de los problemas de [imites y las secuelas de la guerra
del Pacifico. Durante toda esta época impera la politica del “des-
tino manifiesto” o diplomacia del dolar, por parte de los Esta-
dos Unidos hacia sus vecinos del continente latinoamericano.

Frente al surgimiento del movimiento obrero o, como se
denominaba en el lenguaje de la época, Ia “‘cuestién social’”’, los
partidos tradicionales y el gobierno asumen la politica de consi-
derarlo un problema policial, o simplemente declarar que ““no
existe’’. Ven en esta naciente fuerza social una tendencia sub-
versiva a la que hay que reprimir violentamente. En suma, Chile
vive una era liberal en el mas genuino sentido del término.

Toda esta evolucion trata de ser contenida y reorientada
por el Presidente José Manuel Balmaceda. Este gobernante plan-
tea la nacionalizacion del salitre, vale decir, su explotacién por
capitalistas chilenos, realizar la conversion monetaria, invertir
los recursos del mineral en obras plblicas y ferrocarriles, afian-
zar la aplicacion de las leyes laicas y restablecer la autoridad del
Presidente. Una poderosa coalicion de los grupos econémicos
perjudicados, especialmente extranjeros, y la mayoria de los par-
tidos politicos, con el apoyo de la marina de guerra, se sublevan
en 1891 y después de una breve y sangrienta guerra civil, ponen
fin a los intentos reformistas de Balmaceda. Surge la RepUblica
Liberal Parlamentaria.



EL MOVIMIENTO OBRERO

En el marco institucional descrito en las paginas precedentes,
surgen las distintas organizaciones del movimiento de los traba-
jadores. Se ha hecho ya referencia a algunos aspectos relaciona-
dos con la lucha social, especialmente huelgas, y ahora se hara
una relacion de los partidos politicos o grupos que tratan de ela-
borar una politica independiente de las agrupaciones tradiciona-
les; se examinaran las sociedades de socorros mutuos y los pri-
meros sindicatos, y se establecera la existencia de cooperativas u
otras instituciones de la clase trabajadora.

En el campo internacional el periodo estudiado correspon-
de a la etapa de la Internacional Obrera Socialista y el Congreso
Sindical. Esta organizacion, mas conocida como la Segunda In-
ternacional, se constituye en 1889 y juega un papel destacado
en la formacion de los partidos socialistas, social demacratas y
sindicatos, principalmente de Europa. La Internacional difunde
el ideario socialista basado en las Teorias de Marx y Engels, pro-
pugna la accion politica de los trabajadores y alienta la esperan-
za de una sociedad mas justa, democratica e igualitaria. En 1903
se reconoce al Partido Democrata como miembro simpatizante
de la Internacional. Esta organizacion, al definirse con una posi-
cion socialista marxista, excluye a otra tendencia del movimien-
to obrero, el anarquismo, que mantiene en este periodo su auto-
nomia organica e ideolbgica.

El Partido Demécrata y la Unién Socialista

El surgimiento de nuevos grupos sociales, especialmente urbanos
como el artesanado vy la clase trabajadora, también va a répercu-
tir en el orden politico creandose agrupaciones destinadas a de-
fender los intereses e ideales de estas nuevas capas sociales. El
primer intento es la constitucion, en 1887, del Partido Demdcra-
ta, que dos afios después, un 14-de julio, se da un programa y
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estructura organica definitivos. El programa redactado por su
fundador y dirigente maximo, Malaquias Concha, establece que
"el partido democrata tiene por objeto la emancipacion politica,
social y econdémica del pueblo a través de medidas en el orden
politico, social y econémico”. Propugna entre otras cosas, “‘ob-
tener representacion en los distintos organismos del Estado, la
revision de la Constitucion, eleccion directa del Jefe del Estado,
administracién de los departamentos por los municipios supri-
miendo los gobernadores, libertades politicas amplias y suprema-
cia del Estado sobre todas las asociaciones que existen en su
seno” En lo econémico se proclama proteccionista, partidario
del desarrollo de la industria nacional, apoya la conversién mo-
netaria, propicia impuestos sobre la tierra, el capital vy las adua-
nas. En lo social propicia la educacion gratuita, laica y obligato-
ria, el fomento de la ensefianza de oficios y profesiones, la igual-
dad civil y educacional de ambos sexos, estimula la constitu-
cion de la propiedad de la habitacion, "el Estado debe subven
cionar a las asociaciones de obreros que tengan por objeto el
ahorro y el socorro mutuo como el medio mas practico de pro-
curar el bienestar, la educacién del pueblo y ejercitar la demo-
cracia’’ ‘

El Partido Demécrata gana su primer diputado en Valpa-
raiso el afio 1894. En 1903 elige tres parlamentarios, en Valpa-
raiso, Santiago y Concepcion. Tres afios después, pese a presen-
tarse en dos fracciones, logra elegir seis diputados, a tres de los
cuales la Cémara de Diputados les anula la eleccién, entre ellos a
Luis Emilio Recabarren. E| Partido Demdcrata juega un papel
destacado en el periodo que se estudia, ya que contribuye a la e-
ducacion politica de un sector obrero, estimula la organizacion
de sociedades mutualistas y en ciertos casos de mancomunales;
edita publicaciones, unos diecisiete semanarios en 1907; sus dos
o tres diputados son los (nicos parlamentarios que denuncian los
abusos patronales, las represiones policiales, y presentan proyec-
tos de leyes del trabajo. En suma. es €l primer intento organiza-
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do de crear una fuerza politica portavoz de los intereses e idea-
les de los trabajadores e independientes de los partidos politi-
cos tradicionales.

El Partido Demécrata se ve desde muy temprano sacu-
dido por tendencias que reclaman una actividad mas dina-
mica, mas clasista Y socializante de la organizacion, muy imbuj-
da de la mentalidad mutualista. Un grupo desidente del partido
junto con otros trabajadores independientes, forma fa Unidn So-
cialista el mes de octubre de 1897. Esta organizacion edita puy-
blicaciones como La Tromba y EI Proletario, llama al mitin
de 10 de Mmayo de 1898, se transforma paulatinamente en un
centro de orientacion socialista libertaria o semi anarquista. For-
Mma una promociéon de dirigentes que van a organizar las prime-
ras sociedades en resitencias de Santiago, Valparaiso y de las
minas del carbon Y orientan grandes conflictos como Ia huelga
de lquique en 1907, Esta tarea se realiza en los dos afios de vida
de la Union hasta sy disolucion por Ia policia en las postrime-
rias del afio 1898.

Un grupo disidente bajo el nombre de Partido Socialista,
acta durante los afios 1900 y 1902 en Santiago, pero termina
fusionandose de nuevo con el Partido Demécrata. Una division
més profunda se genera durante los afios 1906 - 1908. Se for-
man dos fracciones: |a “"demédcrata conservadora”, dirigida par
Malaquias Concha v la “demdcrata socialista”, encabezada por
Recabarren, Esta Gltima agrupacién edita el diario La Reforma y
se define como sigue: "‘El partido doctrinario se propone el bie-
nestar econémico vy ei progreso institucional y moral de los ha-
bitantes de Ia Republica y particularmente de la clase trabaja-
dora mediante Ia accién combinada de las fuerzas politicas y
sociales de la nacion”. Recabarren es elegido diputado por An-
tofagasta, y so pretexto de no haber prestado el juramento re-
glamentario, se ordena repetir el acto eleccionario. De nuevo se
impone el dirigente obrero y la Cdmara de Diputados anula |3
eleccion de acuerdo con lo expresado entonces por un diputado

24

radical: “‘en virtud de todo lo cual yo declaro que si no hubiere
estricta justicia para expulsar al sefior Recabarren de la Camara,
ello seria necesario hacerlo por razones de alta moralidad social
Y Por otras que estan vinculadas a la felicidad Y engrandecimien-
to del pueblo, pues no es tolerable que en Ia Camara vengan a
representarse las ideas de disolucion social que sostiene el sefor
Recabarren’”. Esta demas decir que toda la prensa de ese tiempo
deja en claro la correccién de Ja eleccidon de diputado del perso-
naje mencionado. Esta fraccion de avanzada se reunifica poste-
riormente con el partido, quedando sin embargo latente este
conflicto basico dentro de las organizaciones demécratas,

El Mutualismo

Esta tendencia organizativa va a constituir el primer paso organi-
co de los artesanos y de un sector de los obreros, inclusive mi-
neros del salitre. En el periodo estudiado, las sociedades de so-
COrros mutuos empiezan a desarrollarse, sumando algunas cente-
nas en 1900, nimero que se incrementa en los afios siguientes.
Se realizan diversos intentos para unificar esta fuerza social, co-
mo el de la Unidn Catélica de Chile (1883}, que trata de unir a
las instituciones mutuales de esa creencia religiosa; la Liga de So-
ciedades Obreras de Valparaiso en 1888; la Confederacion de
Sociedades Unidas de Santiago y otros diversos grupos en distin-
tas provincias del pais. En 1900 ios mutualistas laicos logran
unirse en el denominado Congreso Social Obrero, que declara
tener como afiliadas a unas 169 sociedades de socorros mutuos
€on unos diez mil socios. El citado Congreso lleva a cabo una
activa vida gremial, reuniéndose en convenciones bienales cuyo
temario contempla como puntos fundamentales las peticiones
de leyes del trabajo ¥ medidas contra la carestia de la vida.
Lleva a cabo campafias pidiendo Ia abolicién del impuesto al ga-
nado argentino como medio de abaratar las subsistencias; a fa-
vor de la instruccién primaria obligatoria, contra la inmigracion;
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solicita la proteccion aduanera para la industria nacional y, desde
luego, pide que se promulguen leyes laborales. En suma, hace
suyo el programa del Partido Demédcrata y lo difunde a vastos
sectores de los trabajadores. El Congreso Social Obrero dismi-
nuira sus actuaciones piblicas hacia 1908 como consecuencia de
los sucesos de lquique, derivando en una organizacién provin-
cial santiaguina. Ademas, por el hecho de constituir una organi-
2acion que persigue fines de socorros mutuos, y por su composi-
cién heterpgénea y policlasista, el mutualismo va a jugar un pa-
pel pasivo én la lucha social. Sin embargo, es a partir de estas so-
ciedades que va a emerger el sindicalismo como organismo cla-
sista y dindmico.

Las Mancomunales

El aguerrido gremio de lancheros de Iquique va a estructurar la
primera organizacién sindical general del pais. En los primeros
meses de 1900 surge la Combinacién Mancomunal de Obreros,
formada e base de los distintos grupos de trabajadores mariti-
mos; se extlende posteriormente hacia el interior agrupando a
obreros de las oficinas salitreras. Su nacimiento es clasista ya
que es la respuesta proletaria a la Combinacion Salitrera, la or-
ganizacién de propaganda de los empresarios del nitrato de so-
dio. En su primera declaracién publica afirma que se constituye
para “la defensa del Trabajo’’. “‘No siendo por tanto trabajado-
res activos: los capataces, empleados, industriales, comerciantes,
propietarios, rentistas y siendo en interés de todos esos sefiores
vivir del producto del esfuerzo del trabajo, mal podriamos reu-
nirnos en una asociacion de proteccion del Trabajo (como seria
el caso de las sociedades de socorros mutuos)’’.

Los requisitos para ingresar son: pertenecer a la clase obre-
ra, tener a lo menos 16 afios, cumplir los acuerdos, asistir a reu-
niones, contribuir con el 5%/o0 de su renta mensual para ahorro
y pagar una cuota mensual de 20 centavos. La estructura orga-
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nica de la mancomunal es el gremio, a saber, lancheros, estiba-
dores, jornaleros, artesanos y mineros. El gremio se subdivide
en grupos. Todos estos gremios se re(inen en un congreso que
elige a los dirigentes, los que deben ser ‘“trabajadores en servi-
cio”’. Los combinados se deben el tratamiento de ‘‘sefior’’ en las
sesiones, y en los edificios sindicales se iza en las grandes oca-
siones la bandera btanca con un cuadro azul enmarcado en rojo
que lleva una estrella de cinco puntas flanqueadas por dos ramas
de laurel. La conciencia clasista de la mancomunal se expresa
en sus estatutos al declarar: “‘el que contraviniere el estatuto de
la organizacion incurrird en el infame delito de traicién a la
Combinacion, serad expulsado y se publicard su nombre en los
periodicos. Un consejo de disciplina de tres miembros del gre-
mio a que pertenece lo juzgard”. En suma, la combinaciéon man-
comunal retne las caracteristicas de una sociedad de socorros
mutuos que cumple eficientemente esas tareas, con las finalida-
des de una organizacién sindical que defiende los intereses co-
munes de sus afiliados. En este aspecto su actuacién es pasiva,
ya que Ja enorme mayoria de las huelgas del periodo —masivas
y agresivas— son espontaneas, y en ellas la participacion de la
mancomunal se expresa en la elaboracion del pliego de peticio-
nes y en la orientacion de los hechos posteriores al estallido del
conflicto social.

La Convencion Mancomunal

La expresion cuiminante del sindicalismo es la realizacion de la
primera reunion de los mancomunales del pais en mayo de
1904 que se convoca con motivo de las conclusiones elaboradas
por la denominada Comisién Consultiva del Norte acerca de los
problemas del trabajo de las salitreras. Los trabajadores califica-
ron de parciales y favorables a los empleadores dichos informes
y convocaron a la Convencién para dar una respuesta obrera. A
esta reunion asisten las combinaciones mancomunales de obreros
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de Tarapaca (lquique, Pisagua y Caleta Junin), Antofagas -
ta, Chaflaral, Taltal. No concurre la Mancomunal de Tocopilla
por hallarse sus dirigentes procesados judicialmente. Por Ja Zona
central asiste la Confederacion General de Trabajadores de Chile,
que agrupa a las Uniones de Trabajadores de Barén (ferrovia-
rios), de zapateros, panaderos y tripulantes, todas de Valparai'so.
De Santiago asisten el centro de tapiceros y el gremio de panade-
ros. La zona del carbén esté representada por la Federacién de
Trabajadores de Lota y Coronel, el gremio maritimo de Coronel
y la Mancomunal de Lebu. En suma, asisten unas quince organi-
zaciones con cerca de veinte mil afiliados. Estos sindicatos edita-
ban los siguientes semanarios: El Trabajo (Iquique), El Trabajo
(Tocopilla), El Maritimo (Antofagasta), El Obrero (Chafiaral),
La Voz del Obrero (Taltal), El Alba (Lota) y La Luz {Lebu).

La Convencidn se inicia con dos incidentes: uno, el retiro
de dos sociedades de resistencia de orientacion anarquista que
alegan que nada tienen que pedir al gobierno, y el otro, la peti-
¢ién de la policia para designar observadores en la reunion lo
que, por supuesto, provoca la protesta de los delegados. La
reunion nacional acuerda presentar al gobierno un manifiesto de
los trabajadores de Tarapacd que contiene las peticiones mas
sentidas de los obreros pampinos, complementadas con memo-
riales especificos de cada mancomunal u organizacion laboral
presente. Se resuelve aceptar como estatutos los aprobados por
la Mancomunal de Tarapaca, la Confederacion General de
Trabajadores y la Federacion de Trabajadores de Lota y Coro-
nel. Otros acuerdos son: mantener las denominaciones de cada
organismo agregando el vocablo mancomunal; unificar las pres-
taciones de socorros mutuos, fomentar la ayuda mutua y editar
periodicos; llamar a una Convencién Obrera Industrial cada tres
afios, y estimular la formacion de la Camara del Trabajo que
agrupe a todas las organizaciones obreras. Finalmente, se solici-
ta la promulgacion de leyes del trabajo Y garantias constitucio-
nales para el desenvolvimiento de las actividades mancomunales.
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Una delegacion de la Convencién hace entrega al Presidente
German Riesco de los acuerdos de la reunién sindical.

La Convencion va a constituir un estimulo valioso para la
expansion y consolidacion del movimiento mancomunal. A las
orgahizaciones existentes, se agregan en los afios siguientes, las
mancomunales de La Serena, Coquimbo, Tongoy, Ovalle, Qui-
llota, Valdivia y la de Santiago en 1907.

Las Sociedades de Resistencia

Oportunamente se hizo referencia a la Unidn Socialista, que edu-
€0 a una promocién de organizadores de las denominadas socie-
dades o uniones en resistencia y federaciones, varias de las cua-
les van a incorporarse posteriormente a la corriente mancomunal,
Sin embargo, en Santiago y Valparaiso principalmente, van a
persistir en los esfuerzos de organizar este tipo de sindicatos.
Sus inspiradores son grupos de anarquistas congregados en cen-
tros de estudios sociales que difunden su ideologia en hojas “que
salen cuando pueden’’. La sociedades que se logran constituir
son de existencia efimera; desaparecen tanto por la reaccion
patronal como por la escasa conciencia clasista de los obreros.
Logran consolidarse en dificiles circunstancias y con altibajos,
€n sectores obreros de imprenta, panificadores, tranviarios, za-
Pateros, estucadores y otros oficios. Hacia el afio 1907 tratan
de organizarse en una Federacién de Trabajadores de Chile con
precarios resultados. En todo c€aso, esta tendencia organizativa
juega un papel activo en las luchas sociales del periodo.

En lo que se refiere a las otras organizaciones de los traba-
jadores, como cooperativas o grupos de pobladores, son practi-
camente inexistentes. Hay una manifestacion del problema en
una declaraciéon de propositos de las mancomunales, incorpora-
da a sus estatutos, de fomentar el cooperativismo.

Las organizaciones del movimiento obrero sufren un gol-
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pe de muerte con la masacre de la Escuela Santa Maria de Iqui-
que en diciembre de 1907. Practicamente desaparece el movi-
miento mancomunal, las sociedades en resistencia languidecen y
visiblemente la lucha social se ve acallada durante un largo pe-
riodo. Sin embargo, una realidad social emerge en el pais: ha
nacido el movimiento obrero, con todas las consecuencias que
significa la presencia de la clase trabajadora en una nacion.

Capitulo 11
LA ETAPA HEROICA (1909 - 1925)

LA EVOLUCION NACIONAL Y LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL

E! desarrollo econémico del pais durante el periodo a resefiarse,
sigue en general las tendencias basicas enunciadas en el capitulo
anterior. La actividad salitrera experimenta al iniciarse la prime-
ra guerra mundial, en agosto de 1914, una paralizacion de fae-
nas que el gobierno afronta con emisiones de papel moneda, re-
bajas de los sueldos de los funcionarios publicos-civiles y cré-
ditos a las empresas, medidas que palian transitoriamente esta
crisis hasta que la produccion se normaliza totalmente durante
el transcurso de la guerra. Al término del conflicto bélico se
produce una nueva crisis que se prolonga algunos afios (1919 -
21), ocasionando un quebranto a la economia del pais, lo que
se traduce en el desempleo de los trabajadores salitreros, el de-
sequilibrio del presupuesto, incluso el pago tardio de los sueldos
de los funcionarios, y en el encarecimiento de los precios de las
subsistencias. El gobierno trata de intervenir en la industria sin
mayor éxito, contrata empréstitos, se promulgan diversas leyes
de emision de papel moneda, hasta que retorna la normalidad al
mercado internacional y las salitreras reinician sus actividades,
produciéndose en ellas una expansi6n que culminaré en las pos-
trimerias de 1929. Se inicia la explotacién de las minas de cobre
de Chuquicamata, El Teniente y Potrerillos por empresas norte-
americanas, y este mineral empieza a jugar paulatinamente un
importante papel en la balanza de pagos del pais. Se debe decir
que el Estado no estableci6 ninglin gravamen o derecho aduane-
ro a la exportacion de las barras de cobre. La guerra produce el
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désplazamiento de nuestro comercio internacional desde el mer-
cado europeo al norteamericano y por consiguiente, da lugar a
la presencia del imperialismo del pais del norte.

La actividad agropecuaria se acrecienta con la explotacion
definitiva de las regiones incorporadas a la economia en el pe-
riodo anterior, vale decir, La Frontera y la zona de Magallanes.
La industrializacién recibe un importante impulso en este perio-
do como consecuencia del vacio que dejan nuestros habituales
proveedores europeos; este desarrollo persistira en los afios si-
guientes. La inflacion monetaria alcanza, especialmente en la dé-
cada del 20, indices elevados, agravando los efectos ya descritos

de este fenomeno.
A partir del movimiento politico de 1920, el Estado em-

pieza a desempefiar un papel intervencionista en lavida econo-
mica del pais. En las postrimerias del periodo se promulgan de-
cretos - leyes que reglamentan los bancos, establecen el Banco
Central, la Superintendencia de Bancos y la conversion moneta-
ria; se implanta el impuesto a la renta y se dicta una ley organi-

ca de Presupuesto. .
Nuevos grupos sociales se van generando en la sociedad

chilena. A la oligarquia agricola tradicional vinculada a los sec-
tores salitreros y financieros, se incorporan los grandes terra-
tenientes de la Frontera y zona austral del pais y un creciente

nimero de empresarios industriales y manufactureros, estos l:ll-’

timos sectores desvinculados en ese tiempo de los circulos poli-
ticos y gobernantes del pais. También empieza a surgir un nu-
cleo de profesionales universitarios y egresados de los liceos que
unidos a los maestros primarios, configuran un sector destaca-
do de la denominada clase media en el terreno intelectual y en
los cuadros politicos del radicalismo. La clase trabajadora tam-
bién ve acrecentar sus efectivos, y a los obreros salitreros se agre-
gan los cupreros y de otros minerales, y en el centro del pais los
obreros de ia naciente industria manufacturera y fabril van a

incorporarse en forma activa a la lucha, junto con los ferrovia-
rios y los mineros-del carbon.
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El surgimiento de estas nuevas clases sociales va a tener di-
versas expresiones intelectuales con ocasion del Centenario de
la Independencia Politica del pais en 1910. Una de ellas es la
obra del profesor de casteilano y francés del Liceo de Talca,
Alejandro Venegas Caris, quien con el pesudénimo de Julio
Valdés Canje, escribe Sinceridad. Chile intimo 1910, libro don-
de enjuicia con sdlidos argumentos, con un conocimiento cabal
y fervor patriotico, los problemas que asolan a la sociedad chi-
lena. Una a una va analizando las cuestiones econdmicas, socia-
les, politicas y culturales que mantienen al pais en el marasmo
econbmico, la inamovilidad social, el formalismo politico y la
miseria e ignorancia de su pueblo. Critica acremente el €goismo
y miopia politica de sus clases dirigentes y sus partidos politi-
cos, denuncia la pavorosa realidad que viven los trabajadores, y
plantea las soluciones que estima adecuadas para sacar al pais
de la postracion moral en que esta sumido. La otra expresion es
de Luis Emilio Recabarren, obrero tipografo, autodidacta, so-
cialista, que en su conferencia titulada ‘‘Ricos y pobres a través
de un siglo de vida republicana”, enjuicia las condiciones de tra-
bajo y vida de la clase obrera.” Denuncia los salarios miserables ,
su no pago oportuno, el monopolio comercial, el encarecimien-
to de la vida, la habitacién malsana, el analfabetismo, la deses-
peranza de los oprimidos, etc. Escribe que la Independencia po-
Iitica .no s6lo no trajo ningiin mejoramiento de las condiciones
del pueblo, sino que ha significado un aumento del beneficio de
la clase propietaria del pais. En suma, el portavoz de la clase

* Luis Emilio Recabarren. Nacid el 6 de julio de 1876 en Valparaiso .
Obrero tipografo. Miembro del Partido Demécrata, del que llegd a se
Secretario General. Disiente con esa organizacién y funda en 1912 el
Partido Obrero Socialista. A consecuencia del impacto moral de la Revo-
lucién Rusa, el POS deviene en 1921, por iniciativa suya en el Partido
Comunista de Chile. Fundador de la prensa obrera chilena: Democracia;
El Trabajo; La Reforma; El Grito Popular; El Despertar de los Trabaja-
dores; El Socialista; La Federacion Obrera; Justicia, etc. El afio 1906 es
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obrera y un representante intelectua! de la naciente clazeen:aed:;
expresan las nuevas tendencias SOCI?les renovadolras de s "2
cion que van a tener ocasion de manifestarse en el mo

iti fio 1920. B
P! lt'cl?ac:zi::a social, paralizada a consecuenci.a dfe los dram:tloo:
sucesos de lquique, reaparece en los afios ?lguuent:slecne nf::;nma .
de esporadicos movimientos sociales. En visperas de

. . . via-
rio se registra una agitacion callejera organizada por I?jzf:Js“:ala-
rios, quienes solicitan la devolucién de un descuento

i i fio si-
rios, lo que obtienen por una ley en forma inmediata. AIla o
! £, .
guiente, estalla una huelga de los maritimos de Valparaiso p

ticiones econémicas. o
Pe En octubre de 1913, se genera por razones economicas y

. .
peticiones de leyes de trabajo, una huelga general de los trabaj
i ais.
dores del primer puerto del p N -
La marea social se agrava con la crisis de desempleo produ
. . ., e
cida en visperas de la Primera Guerra Mundial, situacion qdue|
mejora considerablemente durante casi todo el transcurso
acontecimiento bélico. ‘ -
Una huelga general de los obreros de puertos de C'h,lle de |
i e
julio de 1917, organizada como protesta por la mpl:ntam:ennda
carnet de identificacion, inicia un periodo de gnja’n e ervesda e
social en un cuadro de crisis econdmica, inflacion desata ', o
ivi da vez crecie
e agrega la actividad ca
sempleo, etc. a la que s ga \ e
del trabajo organizado. EI movimiento se canaliza en la Asam

despojado de su cargo de diputado, no obstante haber sido legitimamen- .

te elegido. Vuelve en 1921 como parlamgnt_ario por un paern:r(‘itc:nc(j: ;r;s
afios. Internacionalista, miemFl')r:t.:e; ng:'\:::::ies:;:doeb:r;m?na .
ici formacion de los Partido! ‘ :
;f;sa :r::tlii’a :n sus primeros afios de vida pt’nxl?licef er{ el|r::t:.|aal‘|:s(;ngHy. dEt;
rante un tiempo colabora en la transformalc':ncfrv sindica et
cribe diversos opusculos: “Ricosy Pobres”, La ma.ter;‘a)cialista e intelt
gente’’, “El Socialismo’’, etc., para divulgar su |'ci.ear|oI o di.Ciembre
vantes condiciones morales y personales,.se s’mcnda e
de 1924, perdiendo el pais su mas esclarecido lider obrero.
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Obrera de Alimentacion Nacional, que durante los affos 1918 -
1919 lleva a cabo sus “mitines de! hambre” como protesta por
el alza del costo de la vida, proponiendo una serie de medidas
Ppara abaratarla y un nuevo criterio para afrontar los problemas
sociales. La Asamblea, Que agrupa en este frente contra la vida
cara a los obreros fochistas, anarco-sindicalistas y estudiantes,
impulsa la presentacion de pliegos de peticiones en diversas em-
Presas del pais, y la organizacién de numerosos coNsejos o unio-
nes sindicales. En enero de 1919 ocurren los sucesos de Puerto
Natales, donde mueren varios obreros y otros tantos Son proce-
sados. Se declaran huelgas generales en Santiago, en Antofagas-
ta, se promulga la ley de Residencia, se procede a expulsar det
pais a varios dirigentes de ascendencia extranjera, se aprueban
facultades extraordinarias, etc. .
Toda esta realidad prosigue durante el crucial afio 1920 y
Se agrava con una huelga general de los mineros del carb6n que
se prolonga durante dos meses, estimula otros conflictos colecti-
vos y llega a amenazar el funcionamiento de las actividades eco-
némicas nacionales. Pero un hecho politico agrega mas elemen-
t0s a la caldeada atmésfera social: la eleccion presidencial de 25
de junio y sus ulteriores consecuencias, que atrae a la atencién
pablica y desde luego al movimiento obrero. La tendencia po-
pulista, encabezada por el abanderado de la Alianza Liberal,
Arturo Alessandri, logra concitar el apoyo entusiasta de gran
parte de la clase media y de los trabajadores. Estos altimos se
sintieron interpretados por los planteamientos aliancistas, que
contemplan, entre otros aspectos, la promulgacion de un Codi-
go del Trabajo. La oligarquia gobernante no se resigna a la pér-.
dida tanto de su candidato unionista, Luis Barros Borgofio, co-
mo del poder politico Y toma una serie de medidas para obs-
truir e impedir el ascenso al gobierno del lider de la Alianza Lj-
beral. Se asalta un 21 de junio la Federacion de Estudiantes, se
destruye el local, se fe cancela la personeria juridica Y se proce-
sa a sus dirigentes, acusados de ““traidores a la patria’. E} 27 de
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junio se incendia el local y masacra a varios obreros de la Fede-
racion Obrera de Magallanes y se inicia ““el proceso a los sub-
versivos”, que lleva a la carcel a mas de mil dirigentes obreros;
todo este conjunto de acciones estan destinadas a barrenar las
bases sociales del alessandrismo. La muerte del estudiante José
Domingo Gomez Rojas, el 29 de septiembre, pone punto final a
esta ofensiva gubernamental y se reconace el triunfo del candi-
dato aliancista, quien sube al gobierno rodeado del fervor po-
pular.

El gobierno envia en enero de 1921 un proyecto de Cédi-
go del Trabajo para su discusién en el Congreso Nacional. Sin
embargo, esta presentacién es tramitada un largo tiempo en el
parlamento y se ve empafiada por los sucesos de la oficina San
Gregorio, el 7 de febrero, donde se produce un incidente en que
mueren algunos militares y varios obreros. La reaccion de la
fuerza armada produce otras tantas victimas y un proceso judi-
cial. Las luchas sociales se canalizan por medio de las pujantes
organizaciones sindicales y la actuacién de los partidos politicos
de los trabajadores. Se registran numerosos conflictos colectivos
en las distintas actividades del pais, incluso unas veinticinco
huelgas en el campo chileno, y se mantiene en general una gran
efervescencia social por la dificil situacién econdmica general.

Los pronunciamientos militares atraen la atencion de los
trabajadores hacia las cuestiones politicas contingentes. Después
de un compas de espera, los trabajadores entran en abierta beli-
gerancia con la Junta Militar del 5 de septiembre de 1924, cons-
tituyendo las distintas tendencias el Comité Obrero Nacional,
que coadyuva al golpe militar del 23 de enero de 1925. Sin em-
bargo, la presencia de los militares en los puestos de gobierno se
traduce en una politica de abierta hostilidad al movimiento. Esta
actitud tiene su punto culminante cuando el Ministro del Inte-
rior ordena al comandante de |a guarnicion de Tarapaca repri-
mir una huelga general de los obreros salitreros. Se cafionean
las oficinas de La Corufia, Pontevedra y el campamento Buena -
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ventura, produciéndose varias decenas de muertos; detienen a los
dirigentes de la FOCH provincial, y se les inician procesos mili-
tares en los que se incluye a todas las directivas sindicales de la
vecina provincia de Antofagasta. Este grave golpe deja desorgani-
zado y moralmente debilitado al movimiento sindical, y reper-
cute, desde luego, en las esferas politicas de los trabajadores
organizados.

La preocupacion de los trabajadores, después de estos luc-
tuosos hechos, se vuelca a la discusion de la hueva Constitucion,
y a las elecciones de octubre del afio citado. La economia nacio-
nal empieza a expandirse en estos afios y el movimiento laboral
también experimenta lentamente un renacimiento pero no logra
superar sus divisiones ni las persecusiones de que es objeto. Los
elementos castrenses empiezan a moverse hacia el poder politico
y en febrero de 1927 ponen practicamente fuera de la ley a to-
das las organizaciones del movimiento obrero.

El Estado, en este periodo, empieza a intervenir en los pro-
blemas del trabajo a partir de la promulgacién de las leyes labo-
rales, de seguridad social e incluso de cooperativas. Se consagran
en el terreno juridico las conquistas sociales que habian obteni-
do ‘“de facto’’ los trabajadores organizados en este periodo. Se
reglamenta el contrato individual de trabajo, se establece una
distincion legal entre obreros y empleados, se estipula un aviso
de seis dias 0 un mes para poner término a la relacién de traba-
jo, se legisla sobre enganches vy el trabajo de mujeres y nifios. Se
prohibe el pago de las remuneraciones que no sea en moneda de
curso legal, se establece el libre comercio, se reglamenta el régi-
men interno de las faenas, etc. Se reconoce la organizacion gre-
mial de planta o establecimiento en su variedad de sindicato in -
dustrial o profesional, se reglamenta minuciosamente su consti-
tucién, administracion, directivas, finanzas y extincién. Se pro-
hibe formar federaciones de sectores industriales y mantener
fondos de huelga. Las leyes de seguridad social establecen el )
riesgo a cargo de los empleadores en los accidentes det trabajo,

37



y los seguros de enfermedad, vejez e invalidez, estableciendo el
Estado los organismos administrativos correspondientes. El go-
bierno interviene también en los conflictos colectivos reglamen-
tando la negociacion colectivay la huelga. Ademas, se crea el Mi-
nisterio de Higiene, Asistencia y Prevision Social para actuar en
el campo laboral. También los empleados pablicos obtienen la
creacion de una caja de prevision social. En suma, el Estado ins-
titucionaliza la protesta obrera canalizando los conflictos v
moldeando todo un sistema de relaciones de trabajo que serd la
tendencia social predominante en los proximos afios. Los anarco-
sindicalistas se oponen resueltamente a toda esta legislacién so-
cial: en cambio, los consejos de ta FOCH apoyan las leyes apro-
badas considerando que son a lo menos paliativos de l0s males
sociales generados por el capitalismo.

La vida politica del pais se sigue deslizando por las aguas
de! parlamentarismo “a la araucana’’ como se dijera en fa época,
con las caracteristicas indicadas en el periodo anterior. El Cen-
_tenario de la Independencia encuentra al pais en una '‘paz oc
taviana'' gue se traduce en una oligarquia agraria y salitrera que
vive sin pagar impuestos y derrocha la riqueza nacional, y en un
régimen politico irresponsable. Al juego politico se incorpora
también el Partido Demdcrata, desvaneciendo la posibilidad de
una politica independiente y honesta por parte de un sector de
trabajadores.

En el terreno de los acontecimientos internacionales, son
los desajustes economicos y sociales del periodo de postguerra,
cuyos efectos en el pais se analizaron en parrafos anteriores, y
la Revolucion Rusa iniciada el 7 de noviembre de 1917, los as-
pectos mMas destacados. En el plano latinoamericano esta en ple-
no desarrolio la revolucion mejicana que, iniciada el afo 1910,
culmina siete afios més tarde con {a promulgacion de la Consti-
tucion revolucionaria. Los estudiantes de la Universidad de Cor-
doba dan comienzo en 1918 a ta Reforma Universitaria, movi-
miento de emancipacion intelectual de la clase media y de remo-
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zamiento de los planteles universitarios que alcanza vastas pro-
yecciones en la vida politica de los paises latinoamericanos.
Todo este cimulo de circunstancias van a repercutir en fa
escena politica nacional cuando la clase media, presionada y 2
poyada por !a clase trabajadora, inicia el camino de la fucha
por el poder politico en las elecciones presidenciales de 1920.
El eje politico de estos grupos sociales es la Alianza Liberal,
nucleada en torno del Partido Radical y apoyada por los demd-
cratas y sectores liberales sueltos. El radicalismo, en este perio-
do, se ha ido permeabilizando a las nuevas ideas positivistas, 0U¢
se traducen en un intervencionismo del Estado en materias €co”
ndémicas y sociales, y constituyen la expresion ideoldgica de und
burguesia y pequefia burguesia en ascenso. La Alianza Libera!
encuentra su lider en el senador Arturo Alessandri Palma, quien
desafia a la oligarquia tradicional agrupada en la Unibn Nacio-
nal, en los comicios del 25 de junio de 1920. El candidato alian
cista plantea como ‘programa electoral, entre otras materias, ¢
control de los bancos, la conversion monetaria, el impuesto 2 la
renta, la intervencion en el comercio del salitre, una reform@
constitucional con un poder ejecutivo fuerte, la dictacion de le-

-yes del trabajo, la solucion del diferendo de Tacna y Aricas

etc. En suma, se hace eco de una serie de problemas que son
sentidos profundamente por la clase media y el pueblo trabaja
dor. El caudillo logra captar la adhesion fervorosa de los traba
jadores e i&ncluso, llega a interesar a la oficialidad joven del ejér”
cito. Se genera el primer movimiento populista de la historia de!
pais; la eleccion alcanza ribetes encarnizados y en ella se utili-
zan profusamente, por ambos bandos, todos los viciados proc€”
dimientos electorales de la época. E! resultado es estrecho y pa-
ra difimir la contienda, se designa un tribunal de honor, orgaf‘is'
mo inconstitucional; pero la tension social ya habia quebrado la
institucionalidad. El gobierno oligarquico trata por todos los me*
dios de evitar el ascenso al poder del candidato aliancista. Fragu?
un complot internacional que conduce a la movilizacion de 13
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fuerzas armadas al norte del pais y enciende el fervor patriotico de

las multitudes. Se asalta y destruye el local de la FECH, se ma-
sacra a miembros de la Federacién Obrera de Magallanes y unos
mil dirigentes obreros son incorporados al “‘proceso de los sub-
versivos’’. Este estado de cosas se mantiene varios meses hasta
que la muerte del estudiante Gémez Rojas pone término a esta
serie de atropellos.

El nuevo gobierno asume sus funciones rodeado del fervor
popular, en medio de dificiles circunstancias econémicas y con
la enconada oposicion en el Congreso de los sectores derrotados.
Se une a estos hechos la indisciplina de los parlamentarios alian-
cistas, que hace que el régimen parlamentario viva dias de gloria,
desbancando ministerios y haciendo infructuosa la gestién gu-
bernamental. Los sucesos de San Gregorio y la angustiosa situa-
cion econdomica de los asalariados, empiezan a deteriorar el apo-
yo popular y va a ir creando una realidad que hara crisis en
1924. Ese afio, el Presidente interviene abiertamente en las elec-
ciones parlamentarias con el apoyo de la fuerza armada, desalo-
jando a la oposicién unionista de la mayoria del Senado y obte-
niendo un claro predominio la Alianza Liberal en el parlamento.
Los grupos oligarquicos desplazados del poder empiezan a cons-
pirar apoyados por la alta oficialidad del ejército. La ocasion se
presenta cuando el Congreso empieza a discutir la creacion de la
dieta o sueldo para los parlamentarios, posponiendo un aumento

de os sueldos de los militares. El b de septiembre estalla el golpe .

militar; el Presidente trata de conjurar la situacion designando
jefe del gabinete al comandante del ejército, general Altamirano,
y elabora su programa ministerial. El 8 de septiembre las dos ra-
mas del Congreso Nacional aprueban e! reajuste de las remunera-
ciones de las fuerzas armadas y todas las leyes del trabajo, de la
seguridad social y de cooperativas. A los pocos dias se forma una
Junta Militar que disuelve el Congreso, deporta de hecho al Pre-
sidente, que sale con un permiso constitucional, y toma diver-
sas medidas de represion contra el movimiento obrera, revivien-
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do los aciagos dias del afio 20. La reaccidn surge de la juventud
militar pro-aliancista. que en conjunto con un Comité Obrero
Nacional, da un goipe de estado el 23 de enero de 1925 derrocan-
do a la Junta Militar unionista. El Presidente retorna al pais y se
aboca exclusivamente a redactar la nueva Constitucion, desig-
nando una comision consultiva ad hoc y sometiendo el texto a-
probado a un plebiscito. Pese a que el plebiscito cuenta con la
oposicion de todos los partidos politicos, obtiene una holgada
mayoria. El sostén politico del Presidente lo constituyen las
fuerzas armadas, las que designan a miembros caracterizados de
ellas —Carlos Ibafiez, entre otros--,como ministros y autorida-
des del gobierno. En otras palabras, el militarismo empieza a ju-
gar un papel decisivo en los asuntos politicos del pais.

La Constitucidn conserva sus caracteristicas basicas demo-
cratica - liberal. Incorpora en forma atenuada algunas concep-
ciones sociales y establece el régimen presidencial, reduciendo
considerablemente los poderes del parlamento. Una ley de elec-
ciones promulgada con anterioridad completa la mencionada
Constitucion y establece una generacion del poder politico méas
correcta y depurada.

Los partidos tradicionales se ponen de acuerdo en un can-
didato civil para evitar la eventual postulacion de un militar a la
presidencia de !a Replblica en las elecciones de octubre. Este
candidato, Emiliano Figueroa, derrota al abanderado de “los
asalariados”, José Santos Salas, y asume el poder, en el que
permanece apenas un afio y medio. En mayo de 1927 se reali-
zan nuevas elecciones presidenciales por renuncia de! titular y se
impone sin oposicién el coronel Ibéafiez, inaugurando formal-
mente el periodo castrense de la historia nacional.
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EL MOVIMIENTO OBRERO

Durante este periodo {1909 - 1925}, las organizaciones de traba-
jadores asisten a trascendentales acontecimientos dentrq d.e sus
filas. Se produce el colapso de la 11 Internacional S?cua||sta a
consecuencia del estallido de la Primera Guerra Mundial. Las es-
peranzas que se habian puesto en esta organizacion, que agrupa-
ba a todos los partidos socialistas y sindicatos, para detenelr e.l
conflicto bélico, se esfumaron ante la terrible realidad que signi-
ficd esa hecatombe. El otro acontecimiento cumbre es laRe-
volucién Rusa. Por primera vez, una organizacion politica d.e los
trabajadores, el Partido Obrero Social-demodcrata o Qo'lchevnqug,
asume el poder por medio de una insurreccion e inicia, a parFlr
de noviembre de 1917, la construccion de una sociedad socia-
lista.- E1 impacto de la revolucion es inconmesurable en la evo-
lucién de la humanidad, y plantea nuevos y trascendentale’s pro-
biemas como el imperialismo, la cuestion agraria, la difusion del
marxismo, el papel del partido, etc. Toda esta gama de prc!ble'-
vmas tiene un significado hondo y constituye un aporte valiosi-
simo para las luchas de los trabajadores, especiamente .de 'Ios
pertenecientes a los paises de la periferia del centro capitalista
europeo, entre ellos Chile. La Revolucion provoca, por otra pgr-
te, la divisién del movimiento obrero internacional, al fundarse

la Internacional Comunista y la Internacional de Sindicatos Ro-

jos constituidas por los partidarios de la construcci()r.n socialista
en la Union Soviética. El otro segmento sigue constituldo por
los partidos Social Democrata y Laborista, que discrepan con
el planteamiento anterior, originando la formacion, por su par't’e,
de la Internacional Socialista y Laborista y de la Federacion
Sindical Internacional. Esta division del movimiento obrero ten-
dra funestas consecuencias, especialmente en Europa y perdura-
ré hasta la vispera de la Segunda Guerra Mundial.
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El Partido Obrero Socialista

El Partido Democrata, al que describimos en el capitulo anterior
como el primer intento organico de plantear una politica inde-
pendiente de los trabajadores en relacion a los partidos tradicio-
nales, sigue actuando en la época resefiada. Seguira conservando
un importante contingente entre el artesanado y trabajadores ur-
banos del pais, pero entrara al juego del régimen parlamentario
con todas sus alternativas y corruptelas. En 1911 suscribe un
pacto con los Partidos Conservador y Liberal Democratico —la
denominada Coalicion— que remece las filas de sus militantes y
trae como consecuencia su quebrantamiento. Por otra parte,
como se dijera anteriormente, en este partido siempre existio
una tendencia mas avanzada, que ahora se manifestard abierta-
mente con motivo de la escision y tomara el nombre de Partido
Obrero Socialista. Después de este acontecimiento, el Partido
Democrata seguira actuando, ligando esta vez su destino a la
Alianza Liberal a la que aporta sus sectores populares durante
el movimiento del afio 20. Un ala izquierda del partido colabora
con el movimiento obrero durante un tiempo, pero a la larga el
Partido Demécrata contin(ia siendo una organizacién politica
oportunista y colaboracionista.

El sector mas militante y doctrinario del Partido Demo-
crata procede a separarse de la agrupacion el 6 de junio de 1912
para constituir una fuerza politica obrera socialista. Encabeza el
movimiento el esclarecido dirigente Luis Emilio Recabarren que,
junto con un grupo de trabajadores de lquique, se da a la tarea
de organizar un auténtico partido de trabajadores. Igual accion
politica llevan a cabo en ese mismo mes los obreros de Magalla-
nes al fundar el Partido Socialista Chileno.

Los fundadores del Partido Obrero Socialista justifican su
disidencia con su antigua tienda politica en un documento que
refleja la situacion politica de ese tiempo. Estos declaran que se
han marginado por las siguientes razones :
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111-

2.

113.

“4,

“B.

8.

117-

“8.

Porque el Partido Demécrata en su accion durante. tc;(.ji su
existencia se ha unido a los partidos de la clase capitalista y
enemigos del progreso de los trab.ajadores. s
Porque mediante pactos comerma!gs con aquellos parti - ,
en cada campafa electoral, el Partido Demo’crata ha c.:on r

buido a consolidar el poder de la burguesia ca‘putahsta en
perjuicio de ia naciente organizacif‘)n de los traba;ad(;)rcijs(.e .
Porque el Partido Demdcrata jamas se ha preocupa ‘o o
ganizar a los trabajadores para la defensa de sus inter

- econdmicos, ni se ha preocupado de la instruccién del pue-

blo por medio de la conferencia o del periédico.‘ ‘ o
Porque muchos candidatos demdcratas, con el sﬂencn.o au o-
rizado del Partido, han practicado el cohezr(\’o; contribuyen
cion igual que los demas partidos. .
ggr:Laec:lrl}:ziso 7gde| Art. 49 del Fle.glamt'znto .aL'lforlza|a|
Directorio General para anular cualquiera disposicion regla-
ia. lo cual autoriza el despotismo.
;":;t::: partido en sus diversas convefwiones se ha negado
a establecer un programa de reivindicaciones 9breras. ’
Porque la conducta de los diputados del Partido Democ.rata
ha sido deficiente, incompleta e inconsecuente. Las discu-
siones y declaraciones en que algunos de estos r_epresent?n-
tes han creido defender los derechos del p}JebIo, han sido
destruidos por sus actos de apoyo a mayorias deshonestal’s.
Porque la doctrina socialista, mas completa q'ue. la democra-
tica, realiza de verdad la redencién de los opnmudos..
La doctrina democrética significa sblo hacelr el gobierno de
una nacion en conformidad a las ideas polftlc.-as de la mayo-
ria de los ciudadanos. La doctrina socialista significa el. ;.)er-
feccionamiento de las costumbres politicas y la modnflf;a-
cién de las costumbres econémicas en forma de proporcio-
nar a todos los medios de vivir dichosos”’.

Recabarren, junto con fundar el Partido, crea también una

cooperativa de pan y otra grafica, un sindicato, la Sociedad De-
fensa del Trabajo de Oficios Varios, Y organiza un gran diario
obrero, El Despertar de los Trabajadores, que se publica toda
esta etapa hasta su clausura el afio 1927.

El POS se constituye en forma definitiva en su primer
Congreso Nacional celebrado el 10 de mayo de 1915 en Santia-
go. En dicha reunién se aprueban su declaracion de principios,
su programa minimo y su estatuto organico. Se declara pacifis-
ta, se pronuncia por la votacién en blanco en las elecciones pre-
sidenciales y elige un comité nacional con sede en Valparaiso,
con Ramén Sepulveda Leal como Secretario General.

En ese tiempo, el POS tiene secciones en todo el norte
chileno, Santiago, Valparaiso, Concepcion y Punta Arenas. Edi-
ta el diario El Despertar en Iguigue, unos seis semanarios en el
resto del pais. La influencia del POS como vanguardia politica
del movimiento obrero es trascendental. Desde luego, contribu-
ye a la reanimacion del sindicalismo, como se vera en el acapite
consiguiente, participa en los eventos electorales aungque la co-
rrupcion del sistema le impide obtener en ese tiempo una repre-
sentacion parlamentaria, incluso municipal, salvo en dos oportu-
nidades: una en Santiago en 1913, y otra en la comuna de Re-
fresco de la provincia de Antofagasta.

Es interesante dar a conocer su programa minimo, cuya
difusion entre vastos sectores obreros contribuye tanto a su edu-
cacién politica como a la toma de conciencia de su condicion de
clase explotada, y que explica en parte el auge del movimiento
populista de los afios veinte. Este programa hace referencia a los
siguientes aspectos: en legislacion del trabajo se pide la creacién
del Ministerio del Trabajo; la fijacién de la jornada de trabajo
en ocho horas; la reglamentacién del trabajo de mujeres y ni-
fios, asi como del trabajo domiciliario; legislacion sobre acciden-

tes del trabajo como también acerca del retiro e invalidez; crea-
cidn del seguro obrero y reglamentacién en forma especifica del
trabajo agricola y minero. En lo que se refiere a legislacion so-
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cial, se propugna la igualdad civil y politica de la mujer; la sepa-
racion de la lglesia del Estado; la prelacion del matrimonio civil
sobre el religioso; la declaracion forzosa de la paternidad de los
hijos ilegitimos, y la obligacion del padre de dar una pension de
alimentos y proporcionar educacion al hijo ilegitimo hasta los
14 afios de edad. Instruccién obligatoria, laica y gratuita, ins-
tituir la sopa escolar en todos los establecimientos estatales co-
mo también la atencion médica escolar y subvencionar por parte
de! Estado a las colonias escolares. Finalmente, suprimir la pena
de muerte. En lo referente ala legislacién politica, solicita la re-
vision de la Constitucién Politica y la supresion del Consejo de
Estado y de la Comision ,Cpnservadora; reemplazo de la elec-
cion de segundo grado del Presidente de la Republica por laelec-
cion directa, Y establecimiento de la dieta para todoslos cargos
de eleccion popular. En cuanto a legislacién economica se plan-
tea la liberacion de derechos aduaneros de todos los articulos
alimenticios y de las materias primas que vengan a abastecer a la
naciente industria nacional. Como contrapartida, deben gravarse

con derechos aduaneros todos los articulos suntuarios o produc-
tos que se elaboren en el pafs, “‘como G(nico medio de entonar

nuestra débil condicion econdmica’. Proteccion a la marina
mercante nacional declarando para ello la reserva del comercio
de cabotaje. Fijacion de primas de exportacion a la industria na-
cional y obligacion del Estado de aprovisionarse de articulos de
fabricacion nacional. Precisar un tipo de cambio por parte del
Estado y pagar los salarios de acuerdo con ese cambio. Ir a la
creacién de un banco popular de ahorrosy préstamos semejante
a la Caja Hipotecaria. Reformar la legistacion bancaria para que
“astas instituciones sean una ayuda efectiva a la industria y no
la fuente del agio, causa inmediata de nuestra ruina econdémica’’.
Obligar a los bancos extranjeros para que inviertan en el pais
por lo menos la mitad de las ganancias que obtengan &n el giro

de sus negocios.
Ef Partido Obrero Socialista empieza a jugar un papel acti-
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vcl> ?n las luchas sociales que se generan al término del conflict
behco.. Contribuye al fortalecimiento de la Federacion Oblc ;
de Ch.lle y actla en los distintos frentes de masas y oonfli(::ra
colectuvo.s de ese tiempo. En la tampafia electoral del 20 pr IOS
ma a Lu|s Emilio Recabarren como su candidato rechaza’:msc la-
p|:0p0$|0|on de_ un pacto electoral que le forrr;ula la Aliacr:z:
Liberal. La designacién de Recabarren se produce en el 2° Con
greso dgl partido, cuando el lider obrero permanece detenid _
por el juez de Tocopilla, quien lo mantiene encarcelado v:rlioc;
mese;. Por su parte, los dirigentes sindicales del POS son incor-
rt);)l:ie; oc;s 5rawrif::rr;a:arr1?asnva al .“pr_oceso de Ios’ subversivos’ y des-
oo t0s partidarios y consejos federales de la
. Influye en esto el hecho de que el grueso de los trabaja-
dores 59n ““aliancistas”’. En las elecciones se impone finalm T«
el candidato populista y el POS reconoce esta realidad r::lte
srz;:\:riwadlodqule se de (j'umplimiento a las promesas de mejora;'nientt
soctal e los trabajadores y de reconocimiento de sus organiza-
Otra c.opsecuencia del triunfo del movimiento populista
es la proposicion de constituir un Partido Laborista a base de | I
FOCH y de los Partidos Obrero Socialista y Demdcrata Par: e?
efe_cto se cF)nvoca a una convencion extraordinaria de Ielx FOCH
que se realiza los dias 6 y 7 de diciembre de 1920 donde
cuerda posponer esta iniciativa por el momento y estudi " 3"
problema t?n la proxima convencion de Rancagua. Se recon?ire:-
dan, ademas., una serie de medidas para apoyar las candidatur
parlament.ar‘la.s de e!‘ementos federadosde los partidos populaa?
res. E-sta iniciativa no va a prosperar, por la evolucion que est3
ex.perl'mentando el POS hacia el comunismo y la posici6 ;
aliancista de los democratas. o e

El Partido Comunista

El Parti -
t It_ artido Obrero Socialista va a experimentar un cambio cuali-
ativo como consecuencia de la Revolucion Rusa. En sy congre-
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so de Antofagasta acuerda discutir la ponencia de Recabarren
de incorporarse a la corriente revolucionaria que brotaba de la
recién constituida Union de RepUblicas Socialistas Soviéticas.
La decision se toma en el Tercer Congreso del partido, reunido
en diciembre de 1920 en Valparaiso, que acuerda adherirse a la
Tercera Internacional, dar cumplimiento en forma paulatina a
las 21 condiciones que exige dicha organizacion, establecer con-
tactos con la sede central de la Internacional y realizar una con-
sulta general en todas las secciones del partido para tomar la re-
solucion definitiva.

El Cuarto Congreso de! POS, celebrado en enero de 1922,
en Rancagua toma el acuerdo final y cambia el nombre del par-
tido por el de Partido Comunista de Chile (Seccién Chitena de la
Internacional Comunista). Una consecuencia de esta decision es
descartar en forma definitiva la iniciativa de constituir un Parti-
do Laborista y otra es la adquisiciéon de parte del movimiento
_obrero de una definicion ideologica clasista y revolucionaria. El
Partido Comunista surgia con dos diputados elegidos el afio an-
terior, una gran influencia entre los obreros organizados y un
lider: Recabarren. En el Segundo Congreso de 1923 el partido se
da una nueva declaracion de principios y un nuevo programa
minimo. También se elabora un estatuto que contempla un ca-
pitulo para organizar las juventudes. En suma, se proclama co-
mo un partido obrero revolucionario.

E| Partido Comunista participa activamente en los aconte-

politicos de la época. La intervencion de gobierno lo

cimientos
cia

hace perder su representacion parlamentaria en 1924; denun
la intromision del militarismo en los asuntos publicos como con-
secuencia del pronunciamiento del 5 de septiembre del afio an-
tes citado. En conjunto con otras fuerzas obreras y fa Federacion
de Estudiantes, participa en el Comité Obrero Nacional que co-
labora con la oficialidad del ejército para hacer volver al presi-
dente Alessandri a su puesto, lo que se logra con el pronuncia-
miento del 23 de enero de 1925. El citado Comité Obrero con-
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voca para los dias 7 al 11 de marzo a un ““Congresu Constit
yel:nte de {\sa!ariados e Intelectuales”, donde se aprueba :r:a
serie de prm.mpios que deberian servir de base para redactar la
;;1:;/: 'goszzg;fciép, dtzl pais. Entre los principios acordados fi-
" |za0|t?n e la tierra y de los instrumentos de pro-
z:zslc;nuﬁadzr;:r;;:g 'Se pr<?pu9na el federalismo para la R:p(l-
phes i6n leglnslatlva basada en camaras funciona-
mpuestas por los gremios organizados. La igualdad absolu-
ta entrfa.los sexos, la supresion del ejército permanente, la res-
ponsabulhudad de los funcionarios pOblicos y el estableci’mientf)
de un sistema educacional integral, son otros de los principi
de esta reunién de trabajadores. e
Como se anota en otra parte de este capitulo, el Presidente
;zil:lve r;ombrar 'una”Comisibn Consultiva para estudiar fa re-
repre:e:ta:t;ozztr:uqon. En dicha (?o.misi()n participan varios
oo ”unlstas y otros dirigentes obreros indepen-
: s. Su 'acttfacaon contribuye a la incorporacion en el nuevo
"iz:-,c:;;?:,nz:;:i‘;l'?nal de declaraciones como que la propiedad es
T . y qtros aspectos relacionados con “‘la protec-
cion a!I trabajo, a la industria y a las obras de prevision social’’
etc. Sin embargo, el Partido Comunista no vota en el plebiscit ’
que. a;?rueba la nueva Carta Fundamental, por estimarlo un ;
cedtméento destinado a instaurar un presidencialismo autoritgrr;-
eleccmselsle;?;;::go'en el mes sigyiente —octubre— las nuevas
iones P l'a.es. L(?S partidos tradicionales eligen un
nd u.nlco, Emiliano Figueroa, con la finalidad de atajar
ellmlna_r la influencia de los militares del gobierno. Por su Jart ,
el Paftldo Comunista, los demoécratas y sectores .obrerospind:-'
pendlente.s, proclaman a José Santos Salas como candidato d
Io:s asalanadc:s. Esta postulacion recoge la herencia del movf
:;:::gsd;l'ﬁ?o 192(|), los anhelos renovadores de los pronuncia-
itares, plantea un programa d e i
de corte populista. El resultado fa?/orece aT :ac:c'i(i)gaforc’)iriisi'l?;a'x
pese a que su oponente obtiene una buena votacion. En las el:c-
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ciones de congresales de noviembre el Partido Comunista gana
siete asientos, el Partido Demécrata once diputados y dos obre-
ros independientes. El grupo mayoritario lo constituye el radica-
lismo con cuarenta y tres diputados y la minoria la forman los
grupos unionistas. _ N

Sin embargo, las tendencias autoritarias hacen su irrupcion
abierta en la escena politica del pais, provacando la renuncia del
Presidente al afio de su eleccion y empiezan a crear las condi-
ciones para asegurar la jefatura del Estado a su lider mas repre-
sentativo. Se inicia la etapa de represion.

La Federacion Obrera de Chile

El 18 de septiembre de 1909 se organiza la Gran Federacion
Obrera de Chile (FOCH) con miras a recolectar firmas entre
todo el personal ferroviario para presentar una demanda a los,
Tribunales de Justicia. El afio anterior, el gobierno habia des-
contado un 10°/o de sus remuneraciones a fin de paliar el dé-
ficit fiscal, y un abogado convencié a un grupo de ferroviarios
para que reclamaran sus derechos. La gestion judicial fue exito-
sa, se procede a devolver el descuento en visperas del Centena‘-
rio y se crea el ambiente necesario para constituir en forma defi-
nitiva la Federacion, en enero de 1911. Durante un tiempo la
FOCH actla como una sociedad de socorros mutuos de los obre-

ros de vias y maestranzas de los ferrocarriles del Estado. Es la

actuacién de los afiliados del POS en los Consejos de la Federa-
ciébn la que va a cambiar la orientacion de esta organizacion. En
la convencion de septiembre de 1917, la FOCH deviene en una
federacion nacional sindical de los obreros chilenos.

En el norte, {a actividad de los militantes socialistas se con-

centra en la organizacion de sindicatos, cuya existencia es a ve-

ces efimera tanto por la hostilidad patronal como por la indife-
rencia de los propios trabajadores. Se constituye, en 1912, {a So-
ciedad Defensa del Trabajo de Oficios Varios, que tratara des-
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pués de revivir como Federacion Regional del Salitre, ambas cn
Tarapaca. Se crean la Unién Minera de Calama, la Unién Obrera
de Taltal, la Sociedad Obrera de Pampa Unién, esfuerzos organi-
zativos que revivirdn después del término del conflicto bélico
mundial. '

Como se anota en parrafos anteriores, a partir de 1918 las
luchas sociales se caracterizan por una creciente beligerancia o-
rientada en los centros urbanos por el comité denominado A-
samblea Obrera de Alimentacion Nacional. Este movimiento
serd capitalizado por la Federacion Obrera, la que va a levar a
cabo su trascendental tercera convencidn a fines de 1919. La
reunion nacional adopta una declaracion de principios tipica-
mente sindicalista, remoza el estatuto, mantiene como estruc-
tura de base al consejo federal de oficios varios, cambia la insig-
nia federal que es la bandera nacional por el pendén rojo, se to-
man numerosos acuerdos referentes a los problemas laborales y
se elige una junta ejecutiva. Los acontecimientos del afio 20 en-
vuelven también a la FOCH y sus pormenores se han analizado
ya en otra parte del capitulo. El arraigo de la Federacion en los
medios obreros hace pensar en la posibitidad de crear un Partido
Laborista a base de la organizacién mas los partidos Obrero So-
cialista y Demécrata, iniciativa que se pospone hasta la conven-
cién ordinaria a celebrarse en 1921, ‘

La Cuarta convencion de‘la FOCH se realiza en Rancagua
a fines de 1921, reline a 102 consejos federales que representan
a cerca de sesenta mii afiliados cotizantes de las actividades sali-
treras, carboniferas, ferroviarias y grupos industriales de la capi-
tal. Se aprueba afiliarse a la Internacionai Sindical Roja con sede
en Moscu y se acuerda reestructurar la Federacién a base del
consejo industrial. La Federaciéon contintia en los afios siguientes
consolidando su organizacidn, orientando las luchas reivindica-
tivas de sus afiliados y educando a vastos sectores obreros del
pais. Participa activamente en la vida pablica de la nacion, de-
nuncia el régimen militar entronizado en septiembre de 1924, e
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integra el Comité Obrero Nacional que hace volver al Presidente
depuesto a su cargo en La Moneda. Después de este aconteci-
miento politico, reinicia sus actividades gremiales en forma aus-
Ppiciosa, pero sufre, al igual que todo el movimiento obrero, un
golpe mortal al ser.destruidos sus consejos industriales y relega-
dos sus dirigentes de la zona salitrera, como consecuencia de los
sucesos de La Corufia. En los afios que siguen, trata de recons-
truir sus organismos, pero las nuevas realidades politicas influi-
das por el militarismo, entorpecen esta actividad. También con-
tribuye a este entorpecimiento, la confusidn entre la accién sin-

dicalista y las posiciones politicas partidistas del comunismo; la
tendencia ideoldgica mayoritaria entre sus afiliados.

El anarcosindicalismo

La naciente tendencia de las sociedades de resistencia de la etapa
anterior, empieza a dibujarse en forma mas nitida en la etapa ob-
jeto de este estudio, Surge la corriente anarcosindicalista, que
hace una intensa propaganda de sus ideales en los medios obreros
urbanos y logra consolidar con alternativas la organizacion sindi-
cal en sectores como imprentas, zapateros, panaderos, estucado-
res y maritimos. En Valparaiso, forma en 1916 la Federacién
Obrera Regional de Chile, y en Santiago, la Unién Federal Chi-
lena, organismos de vida efimera cuya presencia se nota en los
pequefios mitines del 19 de mayo. También el ascenso del movi-
miento obrero. fortalece esta tendencia, la que logra unificar sus
distintos sindicatos en una convencion regional de fines de 1919,

constituyendo la organizacién denominada Obreros Industriales.

del Mundo, region chilena o IWW. La Federacion Industrial
Workers of the World (IWW), se da una estructura basada en el
sindicato de industria o departamento, se proclama sindicalista
revolucionaria, combate el partidismo y se inspira en la central
obrera norteamericana del mismo nombre, de gran trayectoria
social en su pais. Al afio siguiente, la IWW es procesada judicial-
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mente en masa por ““subversiva”, como todo el movimiento obre-
ro, por el gobierno unionista.

La IWW prosigue en los afios siguientes sus actividades rea-
lizando varias convenciones regionales; afronta la marginaciéon de
diversos sindicatos que prefieren crear sus organismos autdno-
mos, como los maritimos, los obreros de imprenta, los panifica-
dores, los obreros del calzado. A fines de 1926, los sectores di-
sidentes organizan la Federacion Obrera ‘Regional de Chile, ba-
sada en las uniones sindicales de oficios.

Se realizan algunas tentativas para unificar a las centrales
sindicales. Sin embargo, las discrepancias ideoldgicas resultan in-
superables entre la FOCH comunista y la IWW anarcosindicalis-
ta, aunque colaboran en diversas acciones Yy movimientos socia-
les de esta etapa.

La Union de Empleados de Chile

Los empleados particulares también se van a incorporar a las
tendencias sindicales del movimiento obrero. La FOCH mantie-
ne desde 1917 el denominado Consejo NO 14 destinado a la agru-
pacién de los empleados de comercio de Santiago. En ese tiempo
logran constituirse federaciones de empleados tanto en Antofa-
gasta como en Valparaiso a base de sociedades de socorros mu-
tuos. (

La promulgacion de la legislacion social que contempla el
contrato de trabajo y la Caja de Previsién de los empleados parti-
culares, es una fuerte motivacion para la futura actividad sindi-
cal de estos trabajadores. La postergacion de la aplicacién de
esta legislacion por parte de Ia junta militar unionista impulsa a
diversas sociedades mutualistas a convocar a un congreso en di-
ciembre de 1924 en Valparaiso, donde se constituye la Unién
de Empleados de Chile (UECH).

La UECH lleva a cabo numerosas campafias para exigir el
cumplimiento de la legistacion social que favorece a sus afiliados.
Realiza varios congresos y se vincula con los trabajadores manua-

63



les dando origen a las uniones gremiales de obreros y empleados.

Otro sector de empleados empieza también a actuar en la
lucha social. Son los profesores primarios, que declaran una huel-
ga del gremio durante los dias 13 a 16 de agosto de 191‘8lpor
peticiones econdmicas. Posteriormente se organizan, en diciem-
bre de 1922, en ta Asociacion General de Profesores, laque va a
librar diversas campafias por la reforma educacional y por la
dignificacién del magisterio.

La organizacién campesina

Los trastornos sociales de esta etapa también logran inquietar a
un sector de los campesinos del pais, ta FOCH trata de organizar
a los trabajadores de esta actividad, logrando en octubre de 1921
convocar a una primera convencion campesina en Santiago, la
que cuenta con la concurrencia de unos once consejos conldo.s
mil socios. Se registran unas 25 huelgas por peticiones econ.omu-
cas y se da a conocer el primer programa de reivir:ndicacco;?\es
campesinas aprobado en 1923 por el recién constituido Partido
Comunista. La legislacién del trabajo y de la seguridad social re-
glamentan el contrato de trabajo del campo en sus variedades de
inquilino, mediero y obrero agricola, y también los contempla
el seguro obrero obligatorio.

Las cooperativas

El movimiento cooperativo va a tener su reconocimiento formal
al promulgarse el 8 de septiembre de 1924 la primera ley que re-
glamenta esta organizacion popular. Se pueden citar dentro lde
esta tendencia, iniciativas como la formacion de una cooperativa
panadera y otra grafica, instaladas por Recabarren en 1912 en
{a ciudad de lquique. La primera alcanzara a actuar durante un
afio haéta su disolucién y la cooperativa de imprenta perdurara
toda esta etapa. Recabarren organizé siempre los distintos dia-
rios que fundd, como cooperativas de obreros. También debe
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citarse la cooperativa de Pampa Uni6n, fundada en 1913 vy des-
trulda por un allanamiento policial en 1917. E! movimiento
obrero y en especial su sector sindicalista, aprobaron numerosas
ponencias para estimular la constitucién de cooperativas, aun-
que sin resultados concretos debido a la intensidad de la lucha
social. Pero estas resoluciones contribuyeron al menos a crear
el ambiente para la legislacion comentada. -

Las Ligas de Arrendatarios

Otra caracteristica del cuadro social de esta etapa, es el proble-
ma de los subidos arriendos de cités y conventillos, las viviendas
de los obreros de las ciudades. Los anarquistas formaron una
Liga de Arrendatarios, en octubre de 1914 en Valparaiso. La
protesta obrera se va a manifestar en forma masiva en una huel-
ge de pagos llevada a cabo en febrero de 1925 en Valparaiso. E!
gobierno dicta el decreto-ley 260, que rebaja los arriendos al
50%/o de su valor y crea los Tribunales de la Vivienda, donde
participan representantes de los arrendatarios. Esta situacién es-
timula la formacion de ligas, que integran una Junta Central de
Arrendatarios con sede en Santiago. Sin embargo, esta unidad se
rompe y los comunistas constituyen en abril de 1925 la Liga
Federal de Arrendatarios, que lleva una activa vida en la capital
de la Republica, celebrando incluso congresos en diciembre de
1925 y enero de 1927.

El mutualismo

Esta corriente social conserva en esta etapa un importante con- '
tingente de trabajadores. Estadisticas de 1923 indican la existen-
cia de 639 sociedades con 94.884 socios de ambos sexos. De és-
tas, 339 corresponden a entidades de socorros ‘mutuos,) unas
174 a sociedades de recreacién o filarmonicas, deportivas y tea-
trales, y el resto a organizaciones gremiales. El mutualismo se
mantiene federado en las ciudades importantes del pais, logran-
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Capitulo HI
LA ETAPA DE LA REPRESION (1926 - 1931)

LA EXPANSION MINERA Y LA MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

Las tendencias econdmicas del periodo anterior contintian desa-
trolldndose plenamente. La actividad salitrera alcanza su mas
slto fndice de produccién coincidiendo con el auge de la econé-
mia Internacional, que tiene una fecha culminante: 1929. Desde
luego, la expansion de este bien econdmico basico de la vida
naclonal, tonifica la balanza de pagos y el comercio internacio-
nal del paris; el presupuesto fiscal dispone de ingentes recursos,
estimula las otras actividades nacionales, permite mantener esta-
bllizado el valor de la moneda, aminora considerablemente el
alza de las subsistencias y fomenta el pleno empleo. La gran
mineria del cobre contribuye también con un aporte creciente
al comercio internacional del pais. Continda la penetracion del
capitalismo extranjero, especialmente de procedencia norteame-
ricana, el que consolida sus posiciones en las actividades claves
de |a vida econdmica nacional. A los sectores mineros que se han
citado, se debe agregar la electricidad, el comercio mayorista y
¢l transporte urbano; finalmente son los prestamistas del Estado.
La bonanza econémica se acrecienta con la contratacién de nu-
merosos empréstitos tanto en el exterior como dentro del pais,
lo que otorga recursos que el gobierno invierte en un vasto plan
de obras plblicas extraordinario. La construcciéon de caminos,
escuelas, edificios pablicos, servicios de agua potable y-alcanta-
tillado, etc., cambian la faz material del pais; en todas estas
cuantiosas inversiones hubo ciertamente despilfarros y una au-
sencia de criterios organicos para proyectarlas.
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El gobierno afianza la tendencia intervencionista en la vida
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estos nuevos grupos sociales ‘ -
La politica global del gobierno es, en genleral, de gosat:alif;:
hacia los grupos oligarquicos tradicionales, asi como Ee| o
represion hacia los integrantes del mowmnen.tel) obée::.rea“ggad "
r las luchas sociales. ks
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i rufia en junio
i tir de los sucesos de La (
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de 1925, que dejaron a la Federacion Obrera desintegrada orga
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nicamente y abatida moralmente por la muerte de numerosos de
sus afiliados, y por la detencion y condenacién en masa de los
dirigentes obreros. El sector anarcosindicalista se habia debilita-
do considerablemente por sus desidencias internas, y por las re-
presiones patronales. De suerte que el panorama social era deso-
lador cuando se inicia la marcha hacia la presidencia del enton-

ces coronel Ibéfiez. En visperas de las elecciones, el gobierno
procede, en febrero de 1927, a clausurar locales y periddicos

obreros, encarcela a numerosos dirigentes y coloca en los hechos

al margen de la ley a las fuerzas organizadas del movimiento

obrero. En mayo es elegido sin oposicion y de acuerdo con la

Constitucion, el nuevo mandatario de la Republica.

La vida pblica del pais aparece marcada, como se ha indi-
cado repetidas veces, por la actuacion de las fuerzas armadas en
la politica contingente. La tendencia castrense se manifiesta
desde la eleccion presidencial en junio de 1920; se expresa prac-
ticamente en los golpes de estado del 5 de septiembre de 1924 Y
del 23 de enero de 1925 y en la permanencia en el Gobierno de
algunos de sus lideres més caracterizados. Uno de éstos, el Coro-
nel Carlos Ibéfiez, va a culminar el movimiento asumiendo la pre-
sidencia de la Replblica en 1927. Sincembargo, la tendencia cas-
trense se mantiene formalmente dentro de la nueva Constitucion,
permite el funcionamiento del Congreso elegido en 1926, y el afio
1030, fecha de su renovacion, presiona para que los partidos
politicos se pongan de acuerdo en una sola lista de candidatos.
En virtud de la ley de elecciones se nomina al nuevo parlamento,
fjue se conoce con el nombre de ““Congreso Termal”’ y cuya ac-
tuacion practica fue delegar la potestad legislativa en el poder
ajecutivo. Este formalismo constitucional no es obstaculo, sin
embargo, para que el Gobierno, en forma implacable y al margen
te procedimientos juridicos, proceda a encarcelar o deportar a
$us oponentes politicos, y a conculcar las libertades pablicas,

#stado de cosas que origina la protesta de los estudiantes univer-
sitarios e intelectuales de clase media.
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Toda la evolucién general que se ha descrito e.mpieza .a
cambiar, cuando en los primeros meses de 1.9_30 <’5e .delan sen.tllr
en Chile los primeros efectos de la gran crisis ciclica rtiundla.
Este acontecimiento internacional desploma la econlomla d_e los
paises industrializados, genera una pavorosa censantia de m'al!o -
nes de seres humanos y provoca una serie de trastornos pOIITIF:OS
que se sefialaran en un capitulo venidero‘.l En nuestr.o.pals,blla
depresion conduce a la paulatina paralizacion de la actlwdadf' a|
sica de la economia: el salitre, con todos los efectos que es. z?cn
suponer en las demas actividades nacionales y e‘n‘ los servucnclos
del Estado. El Gobierno trata de conjurar la cns!s creando la
Compafiia Chilena de Salitre {COSACH) corrno medno’ de_ contro -
far la explotacion y la venta de este vital bien economico, pero
los resultados son desastrosos; suspende-el pago de la deuda :x-
terna, procede a rebajar las remuneraciones d.e k?s empleados
civiles del Estado o a despedirlos; medidas transttorlas, hasta una
eventual normalizacion del mercado internamgnal. P.ar.alela a
estas medidas econdmicas, recrudece la represion policial y la

protesta de la oposicidon empieza a alcanzar mayor envergadu_rt:,
La Federacion de Estudiantes orienta el descontento, especial-
mente de los grupos medios de la sociedad; la muerte de un estu-
diante y de un profesor universitario, provo.can una huelga gene;
ral de estudiantes y profesionales, y eI. Goblern9 castrense cae.e
26 de junio de 1931, obligando aexiliarse al primer mandatario.

EL MOVIMIENTO OBRERO ILEGALIZADO

Entre los acontecimientos internacionales de la época, repercu:e
en el movimiento obrero nacional la pugna_ entablada en la
Unién Soviética entre los partidarios de Stalin y ‘!’rotzky, en
que se impone el primero e inicia el primer plan qu'lnquenalf?e
ese pais. Otros problemas de las fuerzas. qe |?s Fraba|adores~a ’o
raran como consecuencias de la gran crisis ciclica y se resefaran

en el proximo capitulo.
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De los antecedentes descritos en los parrafos anteriores de
aste capitulo, se desprende que una condicion para el avance de
las fuerzas castrenses hacia el poder, fue la destruccion de las or-
ganizaciones de los trabajadores. Se anoté que, en febrero de
1827, se ilegaliza ““de facto” el movimiento de los trabajadores
al clausurar sus organismos sindicales y sus periddicos y al apli-
oarse diversas medidas de intimidacion a sus dirigentes. Sin em-
bargo, se permite Ia existencia del grupo parlamentario comu-
hista en el Congreso Nacional. Dejan practicamente de actuar la
Federacion Obrera de Chile vy la IWW. Estas centrales estaban
estructuradas a base de sindicatos libres, vale decir que sus con-
sojos industriales, departamentos o federaciones estaban en con-
tradiccion, en general, con los términos de la nueva ley de orga-
nzacion sindical. Los anarcosindicalistas llevaron previamente a
®ta etapa diversas campafias contra las ieyes del trabajo y en
especial criticaron la ley de seguro obrero obligatorio.

El Partido Comunista alcanza a realizar un .congreso en
enero de 1927, donde acuerda apresurar el proceso de “‘bolche-
viqulzacion'" de su organizacion, es decir, establecer que la
télula es la estructura organica basica y plantear una posicion
revolucionaria categérica. Este Proceso se interrumpe, tanto por
los acontecimientos politicos ya citados, como por una escision
Provocada por un grupo de parlamentarios, que forman la Van-
guardia Nacional de Obreros y Empleados para apoyar, aunque
paslvamente, al gobierno. E| grueso del partido afronta la perse-
ousidn gubernamental —que viola todas las formas juridicas— y

Wfre-sensibles bajas en sus filas. En suma, el gobierno castrense
lbra una ofensiva contra ““la amenaza del comunismo’’ o de ““la
revolucion social”, logrando aminorar sensiblemente la presién
de la lucha social y reduciendo a una actividad semiclandestina a
las organizaciones del movimiento obrero,

ba Institucionalizacion de la protesta obrera

Conjuntamente con las actuaciones politicas citadas en los pa-
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rrafos anteriores, destinadas a destruir al movimiento obrero de
inspiracion revolucionaria, el gobierno estimula y orienta a los
trabajadores hacia la constitucion de organismos legales, tanto
sindicatos y cooperativas como juntas de vecinos.

El instrumento gubernamental es la legislacion laboral,
cuya expresion formal sera la refundicion de todas las leyes en
el DFL 178 del 28 de mayo de 1931, el denominado Cébdigo del
Trabajo. Se crea la Inspeccion General del Trabajo, servicio pu-
blico destinado tanto a la supervision de las leyes laborales como
al fomento de la organizacion sindical. Entre los afios 1927 a
1931 se constituyen legaimente unos ochenta y cinco sindicatos
con unos veintisiete mil socios, de los cuales el grueso son obre-
ros. Se organizan en esta etapa, los sindicatos industriales de los
sectores econdmicos mas importantes del pais: salitre, cobre,
carbén, fabricas metalUrgicas, textiles, etc. También se estimula
a lag-sociedades mutualistas y se obtiene el apoyo para esta poli-
tica de la Union de Empleados de Chile.

Todas estas tendencias se encauzan en und organizacion
nacional denominada Confederacion Republicana de Accion Ci-
vica de Obreros y Empleados de Chile (CRAC). La Confedera-
¢cién se constituye en una asamblea nacional el dia 10 de diciem+
bre de 1929 en la que define sus abjetivos de la siguiente mane-
ra: “'El programa minimo puede condensarse en los siguientes
puntos: 10 Prestara cooperacion sin reservas al programa de re-
construccion nacional que inspira todos los actos del actual go-
bierno y que se basa en los postulados del 5 de septiembre de
1924 y del 23 de enero de 1925; 20 Daré especial importancia
al mejor estudio y revision completa de la legislacion social vi-
gente para obtener que su aplicacién integral contribuya al bien-
estar de la nacion, dando preferencia al estudio y solucion de la
sindicalizacion obligatoria’.

La CRAC logra aglutinar a un importante sector de socie-
dades mutualistas y a la casi totalidad del sindicalismo legal del
periodo. Su papel se sanciona cuando en el denominado ‘'Con-
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greso '.I',ermal .se 'reconoce su existencia, otorgandole una repre-
slentac!on de diecinueve diputados. Su labor consiste en apoyar
a gdoll)lerno, incluso proclama al mandatario como “primer obre-
ro del pais”, y su destino ¢ i

orre la misma suerte que la t i

gobernante. ? erdencia
. El gobu?rno contrarresta también la actuacién de las ligas
tl’e tan:ndat.anos creadas por los trabajadores revolucionarios y

a al e estm?ular la formacién de juntas de vecinos organizadas
por las autoridades del régimen, cuya tarea es preocuparse de

los problemas de la comunidad, con lo que, en cierta medida
reemplazan a las municipalidades. ’



Capitulo IV
LA ETAPA DEL FRENTE POPULAR (1932 - 1945)

LA DEPRESION ECONOMICA Y LOS NUEVOS PROBLEMAS
NACIONALES

Chile era en la década del treinta un pai's con 4.300.000 habi-
tantes, de los cuales un 280/0 vivia en las ciudades y demés cen-
tros urbanos. En este periodo la sociedad chilena va a sufrir los
efectos de la mas profunda y trascendental depresion econdmica
que jamas ha asolado al mundo. Sin ahondar en este aconteci-
miento universal de maltiples y complejas consecuencias, se
debe anotar que sus sintomas se hicieron presentes en las postri-
merfas del gobierno castrense contribuyendo en forma especial
a crear las condiciones de su derrocamiento.

La crisis ciclica afecta duramente a la economia del pais,
tan dependiente del mercado internacional, terminando con la
era del salitre e incorporando en forma paulatina la etapa del
cobre. El descenso de la produccion salitrera Y cuprera es verti-
cal, arrastrando consigo a todas las demis actividades economi-
cas nacionales; se produce un colapso de la balanza de pagos
Internacional y de los recursos del presupuesto fiscal; se genera
un desempleo hasta entonces desconocido en los anales del tra-
bajo del pais. Las exportaciones disminuyen en mas de un
86%/0, lo que trae aparejada una baja de las importaciones,
aunque en un porcentaje algo menor, por ser algunas de éstas
esenciales para la economia del pais. Esto Gltimo significa que
se produce, ademds, un drenaje de las reservas metslicas del Ban-
co Central. A la contraccién de las demés actividades del pais se
une la paralizacién de las obras puablicas, lo que acarrea una ce-
santia general que en 1931 se estima, segin datos oficiales, en
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unas 130.000 personas entre empleados y obreros. La manten-
cién rigida del patron oro genera, entre otros efectos, una aguda
deflacion, con su secuela de quiebras e insolvencia de numero-
sas empresas, 0 que, al agudizarse la escasez de circulante, con-
tribuye a acrecentar el desempleo.

La crisis pone término en forma definitiva a la politica de
liberalismo econdémico que habia imperado hasta entonces en la
sociedad nacional. Por otra parte, deja al descubierto la gran
vulnerabilidad de la economia y del pais en general, su grado ex-
tremo de dependencia del mercado internacional y de los cen-
tros foraneos del alto capitalismo financiero; en otras palabras,
el imperialismo aparece nitidamente como un factor determi-
nante de la suerte de los millones de habitantes de este pais.

El gobierno toma diversas medidas que configuran una po-
litica econdmica empirica que perdurara en los proximos afios.
Suspende la convertibilidad del billete, quebrando definitiva-

mente el patron oro, cuando la deflacion conducia al pais -

al caos econdmico. Se suspende ademas el pago de la deuda
externa, y se establece el control de cambios, es decir, de las im-
portaciones y las remesas, medida que permite al gobierno fijar
prioridades para la importacién de bienes, iniciar un control en
la mineria del cobre y estimular la industrializacion.

La economia mundial empieza a recuperarse hacia 1933,
con el estimulo de los preparativos de la proxima guerra mun-
dial, y, posteriormente, por el desarrollo mismo de esta espan-
tosa hecatombe que ensangrentara a la humanidad durante
cinco afios. En el campo interno, el Banco Central promueve su-
cesivas emisiones de papel moneda, politica aplicada conscien-
temente por parte del gobierno, inclusive durante toda la gestion
del Frente Popular. Estas medidas generan una inflacion que
contribuye por un lado a estimular las actividades econémicas
nacionales, aunque provoca por otra el alza de los precios de las
subsistencias, especialmente durante el periodo del gobierno de
Alessandri.
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La depresion demuestra la fragilidad de la economia nacio-
nal, pero crea, por otra parte, las condiciones para elaborar las
posibles soluciones que permitan al pais salir de su estado de de-
pendencia. Hasta entonces la mineria de exportacion habia sido
el sector dinamico de la vida econdémica del pais. Dos sectores
estaban llamados a reemplazarla: la agricultura y la industria. La
primera actividad se muestra incapaz de superar su lento desa-
rrollo debido a causas estructurales y sociales como la gran pro-
piedad agricola, el cultivo extensivo, propietarios ausentistas y
una masa campesina marginada de la economia y de la cultura.
El movimiento obrero muestra tener conciencia de esta situacion
al empezar a plantear, por primera vez, el problema de la Refor-
ma Agraria como medio para afrontar el cambio social.

La otra actividad es la industria manufacturera y fabril.
Todas las medidas de politica econdmica tomadas para afrontar
la crisis conducen a estimular la industrializacién nacional, la
que va a tener su expresion politica en el Frente Popular. Este
va a llevar a cabo una actividad consciente en esta materia
convirtiendo al gobierno en su principal promotor.

E! Estado se constituye en el principal actor en la vida
economica del pais. Se han detallado, en parrafos anteriores, algu-
nas de las medidas gubernamentales para afrontar la crisis cicli-
ca. En otros aspectos como el salitre, el gobierno disuelve la
Compafiia de Salitre de Chile y en 1934 constituye la Corpora-
cion de Ventas de Salitre y Yodo, que.se encarga de la comercia-
lizacion del nitrato con la obligacion de entregar un porcentaje
de las utilidades al Estado para que lo destine al pago de la deu-
da externa. Con este propdstio se crea la Caja de Amortizacion
para hacerse cargo de este importante rubro, que empieza a
convertirse en uno de los trascendentales problemas del pais. Sin
embargo, el salitre no vuelve jaméas a ocupar su rol de primera
magnitud en la economia del pais y es desplazado por el cobre,
totalmente producido por empresas extranjeras. El gobierno em-
pieza a intervenir en las empresas del cobre al fijarles un tipo
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estable de cambio para sus retornos, pagos en moneda nacional
y adquisiciones de bienes en el pais. En 1942 se dictan nuevas
leyes que crean nuevos gravamenes a esta actividad minera.
Durante el periodo de la guerra se mantiene una produccion
sostenida del mineral, que se vende a precios estabilizados, pero
inferiores al mercado, a una agencia del gobierno estadouniden-
se, lo que significa un menor ingreso de unos 500 millones de
dolares, suma que constituye, en rigor, la contribucién de Chile
a la causa de las potencias aliadas. En los primeros afios dela
crisis, el gobierno estimula la explotacion de lavaderos de oro
como medio de procurarse ese valioso metal y paliar el tremendo
desempleo.

En la actividad agraria el gobierno trata de estimular las re-
laciones capitalistas de produccion. El Frente Popular da un au-
ge importante a la agricultura, traducido particularmente en la
incorporacion de mas de treinta mil hectareas al area regada y el
mejoramiento de riego de otras ciento veinticinco mil hectareas.
Se estimula la mecanizacién con la traida de mas de doce mil
tractores y otras maquinas agricolas, operacion financiada con
préstamos extranjeros, mediante Jos cuales se atiende también la
preparacion de tractoristas. Se crea el Servicio de Equipos Agri-
colas Mecanizados, que realiza la casi totalidad de los destron-
ques y otros aspectos de preparacién de los terrenos inexplota-
dos. Se importa ganado fino, se inicia la construccién de una red
de mataderos frigorificos, se crea la empresa productora de fer-
tilizantes y se echan las bases dela industria Azucarera Nacional.
Todas estas medidas se complementan con un aporte gstatal en
materia de créditos que ha alcanzado —segln los expertos— a
mas de un tercio de la capacidad crediticia nacional, pese a que
la agricultura representa cerca de un sexto del ingreso nacional.

En 1942 se formula un “plan agrario”” como un intento de racio-
nalizar las actividades del Estado en esta materia. Referente a
los problemas de la propiedad y tenencia de ia tierra, el gobierno
mantiene una politica de saneamiento de titulos, especialmente
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enrl:jx zclana sur del pais, y de colonizacion de tierras fiscales o de
gz ' c;::]tixz:(r:;:xpropladas segun las normas legales de la Caja de
La_ industrializacion del paié recibe un estimulo considera-
ble debido a las diversas medidas que el Estado adopta pa
afrontar la crisis, y que ya se han enunciado en parrafos ant:ri::
res. .Un impulso lo daran las empresas privadas manufactureras
fab_nles de la Nacion y el otro lo va a iniciar la actuacién em 4
sana.l dgl propio gobierno, todo lo cual contribuye a genera:) ::1
crecimiento de mas del 11°/o0 de la produccién industrial como
promedio anual durante los afios 1941 a 1946. E| gobierno fren-
tepoP}JIista crea en 1939 la Corporacién de Fomento a la Pro-
duccnop, que se transforma en la institucion destinada a orien-
tar la mdustrializacic’)n del pais creando las bases del proceso
v.ale decir el acero, la energia eléctrica, el petréleo. Las realiza:
ciones de esta politica estatal estan a la vista. La Empresa Nacio-
nal de Electricidad ha ampliado en forma considerable la ro-
ducmon’ de energia eléctrica; la Compafiia de Acero del P‘a::)ifi-
co ernpoeza a producir a partir de 1950; la Empresa Nacional de
P'etroleo abre su primer pozo en 1945, en 1952, Ia Empresa Na-
c_'onal de Mineria inaugura la fundicion de Pa,ipote y por esae
tlen‘1po empieza a producir la Industria Azucarera Nacional
Serua largo enumerar diversos otros aspectos de creaciones de.
md.ustrias, créditos, asesoria técnica, etc., con que la CORFO ha
estimulado el progreso de este sector econdmico, inaugurando
una politica que se ha mantenido hasta ahora en lo sustantivo
donde el Estado juega el papel mas importante. !
Todo este progreso industrial y econdmico se realiza pese
a‘qu.e, en los comienzos de 1939, un terremoto asola varias pro-
:;n;:uats ;ie la c'zona central y de la Frontera, problema que fue
rontado mediante | itucio i
i mectant a constitucion de la Corporacién de Recons-
. Las clases sociales empiezan a tener un nuevo reordena-
miento a consecuencia de la creciente urbanizacion y del proceso
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a una serie de conflictos suscitados en los comienzos del Frente
Popular y que seran acallados por los demds grupos sociales.

L.a etapa estudiada estd jalonada en sus primeros afios de
grandes tensiones sociales, que irrumpen violentamente en la su-
perficie de la sociedad nacional. Se anoté en su oportunidad
que una huelga de profesionales (médicos, abogados, ingenie-
ros, etc.) contribuye a la caida del gobierno y, como consecuen-
cia, este mismo sector de clase media elige al jurista Juan Esté-
ban Montero a la primera magistratura. Durante este periodo se
subleva la escuadra en Coquimbo y Talcahuano, en el mes de
septiembre, pero sus tripulaciones son sometidas por las tropas
leales al gobierno. A fines de afio, en visperas de Pascua, afilia-
dos fochistas asaltan los cuarteles de Vallenar y Copiapé, de
resultas de lo cual son masacrados numerosos obreros, muriendo
algunos policias. El gobierno contin(ia actuando en medio de
una creciente tension social, una oposicion politica tenaz y tre-
mendos problemas econémicos, hasta que un golpe de estado lo
derriba el 4 de junio de 1932, La efimera Replblica Socialista,
cuyo analisis se hard en un parrafo préximo, representa el punto
culminante de la lucha social en estos afios.

Las luchas sociales recrudecen en el gobierno de Alessan-
dri. Se exonera a mas de cien profesores primarios en 1934, Al
afio siguiente se produce el levantamiento campesino de Ran-
quil. En esta zona se venia arrastrando, desde hacia algunos
afios, el problema de la tenencia de la tierra, que se traducia en
el despojo a los pequefios agricultores y su arrinconamiento en
los faldeos cordilleranos, manteniéndose una zona de invernada
para su ganado. Se perseguia ademas el propdsito de emplear a
ese gran namero de personas en las faenas de los lavaderos de
oro. Acosada por el hambre y el crudo invierno, una muche-
dumbre se desplaza en la zona de Lonquimay asaltando algunas
pulperias, a lo que el gobierno responde enviando un poderoso
contingente policial a cargo de su jefe maximo, que sofoca en
forma sangrienta a los campesinos de Ranquil. Decenas de tra-

71



bajadores mueren y otros tantos son procesados ;.)or la justicia
y condenados a diferentes penas, las que posteriormente son
una ley de amnistia. _
am"mgtsrapo r;anifes’:;cién social es la huelga nacional f‘er.roviana,
a la gue se unen los sindicatos de Santiago en un mow'rmento de
solidaridad en febrero de 1936. Aunque la originan simples pe-
ticiones de orden econémico, el gobierno p'rocede a exonerar de
la empresa ferrocarrilera a decenas de trabajadores, entrega.a. los
militares el control de la situacion, decn:e'f? el esfa‘do de .smo %
relega a numerosos dirigentes de la opo.sjucmn politica. El |mf)ac-
to de esta huelga acelera la promulgacion de la ley de seguridad
interior del Estado, contribuye a la formacion c.iel Frente Popu-
lar en marzo de ese afio y a la unidad sindical a fines de 1936.
Ei ascenso al poder del Frente Popular trae un camblt? cua-
litativo en las luchas sociales. En primer t‘éfmin.?, canallza' el
proceso de industrializacion con activa partlcw.)amon del gobier-
no, con miras a fortalecer el capitali?fno.nacmn.al y crear una
burguesia que encabezard la revolucion |t1'dustr|aI- eg nuestro
pais. En segundo término, se mantiene la 'Qa’uz soF:lal durante
toda la gestion gubernamental de la coalicidn citada. EI' mo-
vimiento obrero presta su colaboracion para’ gue el gobierno
pueda desarrollar sin tropiezos sociales su p?}|t|ca gener:‘fl. Tan-
to los sindicatos agrupados en la Confederacion de TraL:»ajadores
de Chile como los partidos populares, apo.yan al .go.blerno sea
participando en él, como es el caso del Partido Socialista, o des-
de afuera, como el Partido Comunista. Los probllerl.1as obreros
son encauzados dentro de los marcos leqales del Codigo decl Tr;
bajo, registrandose escasos conflictos sociales en. este periodo, £
campesinado empieza a despertar en consonanc.la con c.es;c;.)st.cat :
bios politicos, anotandose unos sesent'a conflictos en dis 'md°|
fundos del pais. Sin embargo, estos comienzos Fle la Qresenma e
trabajador del campo son sofocados por e.l propio gobllerno,I etl) que
prohibe a los funcionarios del Ministerio del Tralb?]o colaborar
en la formacion de ofganizaciones campesinas, politica que cuen-
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ta con la aquiescencia tacita de las fuerzas del movimiento obre-
ro, fundada probablemente en la precariedad de la base politica
del Frente Popular. Esta paz social permite al gobierno afrontar
la catdstrofe del terremoto, los problemas de la guerra y la in-
dustrializacion acelerada del pais. Por otra parte, provoca la di-
visién del movimiento obrero, Ia descomposicién moral del so-
cialismo y el auge relativo del comunismo.
La reconstruccién del orden politico es compleja y con-
flictiva. Desde luego, fos problemas que plantea la crisis, asi
como las formas de encararla, traen una reorganizacion total de
las fuerzas politicas del pais. Se puede decir, sin exagerar, que a
partir de 1931 se crean o renuevan los partidos politicos de
Chile. Se reunifican las distintas fracciones liberales para cons-
tituir el partido de esa denominacion, portavoz de intereses
capitalistas nacionales. Un sector mas militante de esta tenden-
cia derechista da origen al Movimiento Nacional Socialista, que
se inspira en su homoénimo aleman y desencadena la lucha calle-
jera contra el movimiento obrero. El Partido Conservador, de
raigambre catodlica, reagrupa sus fuerzas, apoyandose principal-
mente en los terratenientes de la zona central; la juventud del
Partido, inspirada en los principios demdcratacristianos, se sepa-
ra de éste y da origen a la Falange Nacional, que va a colaborar
con el Frente Popular. El Partido Radical sigue siendo el eje de
la vida politica del pais, pese a las distintas fracciones que se dis-
putan el control de sus directivas internas. Su contribucion es
decisiva para elegir a todos los gobernantes de la época, excepto
en la Republica Socialista, vy es el nicleo central de la coalicion
triunfante en 1938. La pugna entre el ala derechista de! partido,
exponente de sus sectores capitalistas y agrarios, y la masa asala-
riada de clase media motivada por un verbalismo de izquierda,
se mantiene durante este tiempo vy va a crearle probiemas serios
a la gestion gubernamental de los Presidentes de esa filiacion.
Finalmente, las secciones politicas del movimiento obrero se
manifiestan en la reorganizacién del Partido Comunista y en la
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fundacion del Partido Socialista, acerca de lo cual se dan mas da-
tos en un acapite proxime

Esta reorganizacidon politica se desenvu
que se esta resefiando, contribuyendo a replantear los problemas
nacionales con nuevos criterios, 0 simplemente con una politica
empirica, como es el caso de los partidos derechistas.

La reconstruccion institucional es ardua, como se despren-
de de los acontecimientos econdmicos y sociales que se han des-
crito en paginas anteriores. El gobierno “civilista” de Juan E.
Montero hace frente a serios problemas econémicos y también
a otros de caracter social como la sublevacion de la escuadra, la
asonada de Copiapé y Vallenar, conspiraciones, etc., hasta que
finalmente, al instaurarse la Republica Socialista, sucumbe.

elve en la etapa

La Replblica Socialista

El 4 de junio de 1932 sobrevolaron Santiago varios aeroplanos
de la FACH anunciando el estallido de la “‘revolucion social”.
La proclama difundida expresa los motivos del movimiento in-
surreccional en los siguientes términos: ‘‘Hemos soportado pa-
cientemente que una clase directiva corrompida por las mas bas-
tardas ambiciones y por la mas insaciable sed de lucro y pode-
tio, se ensefioreara en La Moneda y derrochara a su antojo los
caudales nacionales; que conculcara las libertades publicas y per-
siguiera como elementos indeseables a todos los que tenian la
altivez de levantarse a protestar contra tanta ignominia y que
traguara simulados complots subversivos para tener pretexto
de ametrallar al pueblo, como ocurrié Gltimamente en Vallenar
y Copiap0; que endeudara al pais en forma increible, solo para
disponer de recursos con los cuales poder mantener sus privile-
gios y seguir su vida de molicie, que se coludiera con el capita-
lismo internacional no ya tan solo para entregarle nuestras ri-
quezas naturales sino también la explotacion de todos nuestros
mas grandes negocios, para hacernos perder casi completamente
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nue's’tra independencia econémica y nuestra propia soberania de
::::\e; y q:t_a nos aniquilara y nos precipitara a la miseria y al
rembre aagc') iados de impuestos, en medio de una cesantia ja-

Bna junta de gobierno integrada por Eugenio Matte Hur-
tado °, Carlos Davila y el general Puga, se hace cargo de los
asunto.s g.a.'lbernamentales, apoyada por sl director de la Escuela
de Aviacién, Marmaduque Grove, y otros jefes militares, y rodea-
da del fervor popular santiaguino. '

Diez dias dura esta Replblica, pero en este breve tiempo
se toman una serie de iniciativas, algunas de las cuales perduran
quedando otras s6lo como manifestaciones de buena voluntad'
Entre las medidas politicas esta la disolucion del Congreso Ter:
mal que, designado en 1930, habia sobrevivido al gobierno que
sustentcaba. Otorga amnistia a todos los procesados politicos
sean civiles o militares, abarcando este beneficio a los amotina-
dos de. Ia'escuadra, los participantes en los sucesos de Vallenar
y Copiapo, etc. En el terreno econdmico transforma el Banco
Centra! en Banco del Estado para regular el crédito, requisa el
oro existente en casas de cambio y joyerias. En el car’npo educa-
cional anula las medidas disciplinarias del Consejo Universitario
contra varios estudiantes, y promuiga un nuevo estatuto organi-
co, que contempla el co-gobierno con la participacion de profe-
sores, estudiantes y egresados. Una iniciativa nacionalista es la
promulgacion de un decreto que deja en manos del presidente
de la Repﬂplica la facultad de estudiar, conceder y caducar las
pertenencias mineras, medida que de aplicarse, habria afectado

. .
Aonug:r:)lo l:a.tte‘ Hurtado. Nace en Santiago el 6 de diciembre de 1898 .
Ao gdae |; eru.'ng\(;’am:éSran PN‘Isztro(de la Masoneria (1931-1932). Funda-
. ion Publica (1931). Uno de los integrantes
Jsz:itaa“ st:: g::;::rtod edT la R'ep\'{blica Socialista. Fundadorg del Pa(::id'::
e oo a Republica desde 1933 hasta su muerte, el 11 de
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a las compafifas extranjeras. Finalmente se toman r‘esgtl)t::slo:(e:
que afectan a los problemas cotidiano.s de los traba{a o C;édi.
. mo la devolucion de las prendas deposnta.das en la Caja o Croot
to ‘Popular, la suspension de los Ian‘zamnentos de aqo.:e las nao
taciones que cobran arriendos inferiores a $ 200, y~ a e
Banco del Estado de conceder préstamos a los pequenos
53"°S-Los mitines se suceden diariamen'.te en_Santiago en r:ae::)z
de las arengas de los dirigentes rev‘olt-Jcmnanos. ltos pia:(; darios
del régimen forman la Alianza Soclahst_a Bwolucmna';r de Tre
bajadores, que trata de encauzar el movimiento .popu. (.je o
munistas organizan un Comité Obre!’o Revolucionario te Db
ros, Campesinos, Soldados y Marineros con sed.e el o
niversidad de Chile que posteriormente el goblernotal que,
da a otro lugar. La efervescencia. llega a un pugto ol
los diarios El Mercurio de Santla:o Iy ;:p:le:::n e
f nuncian la ‘‘socializacion de las ,
:Z:;:zs E:)breros para su administracion. T?do ‘esto :)rod:t;ei:\a'
alarma consiguiente entre los sectores oh?:::u:‘s, |°°: aqsumos
insindan la intervencion norteamer c ’
Zt:sga::s el embajador de Estados Unidos exprgsa dsct: prreg::::s
cidén” por la suerte de los depdsitos de oro facilita Cspct)ral e
norteamericanos para formar la reserva del Panco .en :
otras medidas como la revision de las con.cesu).nes n'!mera .s ol
Todos estos hechos, unidos a las dtsensuor)es !nterna e
junta de gobierno, generan un nuevo pronunclam|e|nto n:u :no;
como consecuencia de lo cual se apresa Y r'elega a.osge ol
lideres socialistas como Matte, Grove, Gonzaltfz'Rolas, Yy ,
e instaura los llamados “‘cien dias’ de Carlos Davila. ! do dos
La caida del gobierno provoca un_a I'.\uelga -gen.era e
dias —16 y 17 de junio— de los ferrowa.nos y smdtcatg:éstica.
capital, movimiento que el gobierno. repnm.e t?n fo;mauestra ”
La experiencia de la RepUblica Socialista dem e
posibilidad de que los trabajadores asuman el poder polith
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Chile, rompiendo, desde luego, el monopolio de la oligarquia y
de sectores de clase media. Esto explica las criticas que los his-
toriadores reaccionarios han dedicado en diferentes publicacio-
nes a este acontecimiento. .

En este periodo se crean las condiciones politicas que van a
conducir a la formacién en el afio siguiente, del Partido Socia-
lista, el que agrupa a los distintos nicleos que actuaron en la
Repiblica estudiada. Se estimula el movimiento sindical, se for-
talecen las distintas federaciones de sindicatos legales, las que
van a organizar en 1933, la Confederacién Nacional Sindical,
Se consagra un lider en la persona de Marmaduque Grove, que
obtiene una gran votacién en las elecciones presidenciales en
1933. En cuanto a la gestién gubernamental de la Repiblica So-
cialista, diversas medidas, especialmente las politicas, lograron
mantenerse vigentes, lo que prueba que respondian en forma
adecuada a los problemas de ese tiempo. La Replblica insinua
los grandes problemas del pais, especialmente cuando enarbola
la consigna de ’independencia economica’’; sefiala, ademas, la
cuestion del imperialismo, y muchas de las medidas que se apro-
baron o insinuaron en el programa de gobierno, van a constituir
las “ideas de fuerza’ del futuro. Por Gltimo, sus femas “alimen-
tar al pueblo, domiciliar al pueblo, vestir al pueblo y darle cul-
tura”, se transforman en el slogan “’pan, techo y abrigo”’, levan-
tado por la coalicion del Frente Popular.

El gobierno que sucede a la junta de Davila lo encabeza
Arturo Alessandri, que en sus primeros afios cuenta con el apo-
yo de los partidos tradicionales del pais. Mantiene un gobierno
autoritario, y mediante el empleo irrestricto de os mecanismos
legales concuica las libertades publicas y persigue a los dirigentes
de la oposicion. Incluso se Crea un cuerpo paramilitar destinado
a apoyar al gobierno: la milicia republicana, y se promulga en
1936 la ley de Seguridad Interior del Estado, cuerpo legal que
cubre una gran gama de delitos politicos por primera vez en el
pais. Se han citado ya los acontecimientos sociales mas signifi-
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cativos, como Ranquil, la huelga ferroviaria, las exoneraciones
de profesores, etc., todo lo cual culmina con la masacre de va-
rias decenas de nacistas en el edificio del Seguro Obrero, en sep-
tiembre de 1938.

Las actuaciones de este gobierno crean tas condiciones po-
rupamiento de las fuerzas politi-
del movimiento sindi-
cambio de tac-

liticas nacionales para un reag
cas de oposicion, asi como fa unificacion
cal. También influye en estos acontecimientos el
tica del Partido Comunista y la final aquiescencia del Partido So-
cialista a integrar lo que se denominaré el Frente Popular. Al
mes de la huelga ferroviaria y de los sindicatos santiaguinos, se
forma esta coalicién, teniendo como eje al Partido Radical y
apoyada por los partidos populares.
E! Frente Popular gana por una mayorfia de escasos cinco

mil votos la Presidencia, el 25 de octubre de 1938. Se ha hecho
referencia en otros acapites a su politica econdmica y se ha es-
bozado también el clima de "‘paz social’’ que se mantuvo duran-
te toda su gestion. Se debe agregar que el ejercicio de las liber-
tades publicas fue plena, pese a las dificultades que experimen-
tara el gobierno y al periodo de la guerra mundial en el que le
cupo actuar. El Frente Popular elige a dos Presidentes de filia-
. cién radical: Pedro Aguirre Cerda (1938-1941) y Juan Antonio
Rios (1942-1946), ambos fallecidos antes de cumplir sus man-
datos. Los ministerios se integraran a base de personeros de fi-
liacion radical, socialista, democrata, incluso un falangista en
las postrimerias de esta etapa.
E! Frente se rompe formalmente en 1941 por iniciativa so-
cialista, aunque este grupo no pasa a la oposicion al gobierno; y
se reconstituye posteriormente bajo el nombre de Alianza
Democratica. La coalicion alcanza la mayoria en el Congreso
Nacional en 1941 y uno de los escasos frutos de este triunfo
son las reformas
toridad presidencial, especialmente en materia de gastos
El término del conflicto bélico significa el fin de esta coa-
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constitucionales de 1943, que refuerzan la au-
plblicos. -

licion politica
» Y nuevos y profundos
un . . problemas emergers
rr:)u:do destruido materialmente y sobremanera hor?,era.n de
por fa hecatombe de millones de seres humanos, orizado

EL MOVIMIENTO OBRERO

La atencid imi
o :::r)‘zegelrn::wmlento obrero internacional estd absorta
e Sranc gr:; :;e emas d-e la et.a.pa que se resefia: 1932-1945,
it s“rasgos.’ I.a crisis econdmica, la amenaza del
P V 12 0:'0|n politica y sindical de los trabajadores.
o rorment ',]ac.nl a llegada de Hitler al poder, la preocupa-
e 1a la amenaza de la guerra, que no tardari en
Unt‘e,sar:grando a la humanidad durante cinco afios
temaciomll)e c? ms: p.roduce c?n ocasibn del 7° Congreso de la In-
conarional Corn nista l:e}:nldo en Moscl en 1935. La Interna-
o o Otra:uf politica revolucionaria inmediata, cesa sus
s O uerzas del movimiento obrero motejadas de
s Tasciot deyl co'r:centra todas sus energias en la lucha con-
o do roonza de as huestes del fascismo y nacismo, “‘que tra-
o 105 Dot s : 'problem'as de los mercados de esclavizacién
lonial y’un nuevo r'e::rtnc:e:e'larr:zn:: umelnto e oo e
o) Jewe det por la via de la guerra”.
o f?_, :::sst:;r" un movimiento de unidad antifacista con Ii:
bree. poerzas ob eer:s \F/, elementos democraticos; en otras pala-
rogs moe €l pa":e' Fopula'r. Estas coaliciones se forman en
ity ares Pa :: drant:ta, Espafia y Chile, con resultados
opulist do o °| e elb§. En Francia, el gobierno frente-
ot ge I e::ar amentan?’ logra aprobar una serie de re-
o coa”d,é rr: do su actuacion .es breve, siendo reemplazado
Pt oalicr R: grbu'pos centristas y conservadores. En Es-
Fosclste a1 P publica, pero un pronunciamiento militar
o dese una c.ruel guerra civil que termina en las
a guerra mundial con la derrota de los republicanos
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En Chile, en cambio, conduce al triunfo a un presidente de filia-
cién radical.

En aras de la unidad de las fuerzas antifascistas la Interna-
cional Comunista se disolverd en 1943. Otros acontecimientos
son: el cumplimiento del primer plan quinquenal de la Unién
Soviética bajo la égida de Stalin; la llegada a la presidencia de
Estados Unidos, en 1933, de Franklin D. Roosevelt, con una
politica para afrontar la crisis; pero, en general, la inestabilidad
politica y los golpes de estado constituyen los rasgos mas carac-

teristicos de la época.
En América Latina las guerrillas de Augusto César Sandino

en Nicaragua representan entre los afios 1930-34, la oposicién
armada a la politica del “‘destino manifiesto’’ o de poticia que
sustenta por un largo periodo el gobierno estadounidense. El as-
censo al poder de Roosevelt significa un cambio de planteamie -
to en las relaciones interamericanas con su politica de "“buep
vecino’’. Se reemplaza la utilizacion de la fuerza, de la infante-
ria de marina y la ocupacion de los paises, por los métodos di-
plomaticos y de cierto respeto a algunas normas de derecho in-
ternacional. El trasfondo de este cambio de politica es la con-
solidacién del imperialismo en la vida economica de los paises
del continente, convirtiéndose en un factor decisivo en sus desti-
nos como naciones independientes y un elemerrto politico fun-
damental para la acci6n del movimiento obrero.

Surge en la década del treinta un movimiento popular an-
ti-imperialista. Ayudan al desarrollo de esta nueva fuerza, facto-
res como el movimiento obrero, la reforma universitaria, el im-
pacto de la revolucion mejicana, la tradicién democratica libe-
ral y la influencia moral e ideologica de la Revolucién Rusa. Su
expresion mas cabal es el Aprismo, cuyos cinco puntos de su
programa maximo sefialan las lineas de pensamiento de un sec-
tor popular importante en ese tiempo. Estos puntos son: 1° ac -
cién contra el imperialismo; 20 unidad de América Latina; 3° na-
cionalizacion de tierras e industrias; 49 internalizacion del Canal
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de P [ S,
mid;n;r:a n:l 53 solsldandad con todos los pueblos y clases opri
undo. Se forman diversos i .
_ . partidos popul
cional-revolucionarios i i Snfluven,
en varios paises del conti i
do on 1o aacion: - ontinente, influyen-
ion del Partido Socialista d i
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politicas estimulan tambié i indicalisma »

mbién el crecimiento del sindicali

J el sindicalism
conjuntamente con los i ath
comunistas y otros gru ati
cor . pos democrati-
mir, Ilogrzr; €n un congreso realizado en Méjico (1938), consti-
- I_a) qunfed(?r'aclon de Trabajadores de América' Latina
., Que unira por espaci i i i
) pacio de diez afios al proletariado con-
U . . .
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. . . Este gobernante
o 5 es el
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el continente cuando procede a la nacionalizacion de

las compafi
" oo pafiias e:'(plt?tadoras del petréleo de su pais, filiales de los
g €s consorcios internacionales.

El Partido Comunista

E} Partid i 2
Casmenseo Comunista, después del derrocamiento del gobierno
o dis,i :merge f:on graves dificultades organicas, sacudido por
o encias Iinternas. La politica represiva del gobierno se
e contra de los efectivos del movimiento obrero v, en
, contra el comunism ili I

0, CUyos militantes so i

. n i

dos y sus organismos desbandados persead

El Parti i :
idarics Ztldo erppneza la tarea de reconstruir sus cuadros par-
secretariz n su plrlmera reunion de directiva, procede a designar
general al abogado C
; r arlos Contreras L
ejercera el cargo h i o e e
asta las postrimery
; ias de 1945, P

el Partido dest o e 1o
aca como su represent AXi ,

3 ante maximo i
Mo ; L ante la opi-
eray del pais, a Efias Lafferte ¥, secretario general deF:a
* Elias Lafferte Gaviiio.

1?86. Obrero en las oficin
anos. Tesorero de la FOC

aNacic'!.o en Salamanca el 19 de diciembre de
Hs sa |t_reras. Ingresa al POS desde sus primeros
. elegido en el congreso de 1923, Perseguido
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FOCH en esta etapa y postulante a las elecciones presidenciales
que se efectan durante estos afios. La reorganizacion del Parti-
do se lleva a cabo en medio de las dificiles condiciones politicas
de esta época, en que la persecusion gubernativa se manifiesta,
entre otros hechos, en la disolucién del congreso que el partido
efectlia en abril de 1933 en Santiago, y en el encarcelamiento de
. la totatidad de los delegados.

El comunismo, en los primeros afios de esta etapa, mantie-
ne una politica abiertamente revolucionaria, y padece, segln las
afirmaciones de sus directivas posteriores, de “izquierdismo, en- '
fermedad infantil del comunismo’’, que se manifiesta en la adop-
cidn de posiciones sectarias e intransigentes que lo aislan de las
masas trabajadoras. En la vida politica del pafs, se presenta a to-
dos los eventos electorales obteniendo escasa votacion, y comba-
te a las otras fuerzas del movimiento abrero por no compartir
éstas su criterio ultrarrevolucionario.

En el terreno ideologico, el Partido combate el ala trots-
kista, que se separa de sus filas conservando durante un tiempo
su misma denominacién y pasando posteriormente a llamarse
la lzquierda Comunista. La accion de este grupo consume gran-
des esfuerzos del Partido para delimitar el campo comunista de
esa época. E! grupo trotskista termina fusionédndose hacia el afio

1937 con el Partido Socialista, con la excepcion de un nucleo
que se mantiene auténomo con el nombre de Partido Obrero Re-

volucionario.

En 1934 el Partido comunista empieza a cambiar de plan-:

teamientos. Estima que para echar las bases de una accion revo-
lucionaria es necesario, primero, crear las condiciones sociales
que permitan a la clase obrera asumir el papel de vanguardia de
ta lucha social. En otras palabras, deben llevarse a cabo la inde-

durante el Gobierno castrense. Secretario General de la FOCH desde 1931,
hasta el congreso de unidad sindical de 1936. Senador de la Replblica
en dos periodos {1937 a 1953). Presidente del Partido Comunista hasta
su muerte, acaecida el 12 de febrero de 1961.
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a nacional, la reforma agraria y la industrializacién del

pais, como condicio i
, nes previas par: id .
lismo. para la construccién del socia-

var s i:tsuf;:;:": tiene cF)mo conclusion la necesidad de abpo.
e ia burg ’progres:sta pz?ra que ésta cumpla su rol histé-
.rc.alpals Y er’w el continente americano.
munit, reteade om0 e e S Itemacionl o
\ . en que se Hama a la formacié
:J\a'f;':;t::zs:lar para atajar. la amenaza del fascismo y la e?/e(rj:
o guerra mund@l, contribuye a la formulacion de
: 'c-a por parte del Partido Comunista. En general, la rea-
|da¢? .r.?olmca del pais es propicia para la formacion (;e esta
c'oallc:.on que triunfé, como ya se ha dicho, en los comicios pre -
SIder'u:.lales de octubre de 1938. E} Partido Comunista no f/) y
tpartvc:par en tareas ministeriales aduciendo razones tacticas, :ne-’
o do P A G sy aepemie: PO SP0Ya s g
' ' 4. Su actuacion es pasiva durante un
t_u?mpo, especialmente durante el periodo de vi iad
ml'n.ado Pacto nazi-soviético, pero en el terrencg)e?n::aionild:no-
;ra':i';:,so ar::n p(:lltlnc?: gubernamental y en especial cuando el as::)e
o SOViéti;:a e | rente Populali, en 1941. La invasién de la
do. ace v y :. ci;ue.rr.a ‘mundlal, que entra a su punto algi-
il e du delp; 1do inicie una ten.az campafia para alinear a
ot pomicao:ue d.e las pot‘enmas democraticas o aliadas;
o do la cle wica. Z unidad nacional, propicia el partido Uni-
et e ladora y plantea la movilizacién de todos los
- pais en el esfuerzo decolaboracion con los aliados
vitando o apaciguando la lucha social. l
tien:‘plil iZ:r:lvgoi cgomumsta fort.alece sus cuadros organicos, se
oo gicamente y.afiq’t..uere prestigio por su actitud in-
: a’, .o que le permitira Jugar un papel important |
echos politicos de la etapa siguiente. s
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El Partido Socialista

Una nueva reagrupacion de fuerzas politicas de: los trabaje:iore:
se produce en los afios 1931 vy siguifante.sl. Empnlclazan. a.pro ,', erar‘
diversos grupos que, bajo la denominacién d¢.e socnahsjcas , c:'_
ganizan secciones y desempefian un papel activo en la vida pc.>'|
tica del pais. Los grupos mas importantes son: la Nueva Accién
Pablica, fundada por Eugenio Matte Hurtadq, angado Ylgran
maestro de la masoneria; la Accion Revolucaonar‘|a Somal ista,
orientada por los ex dirigentes estudiantiles Eugenio Gor?zale'z y
Oscar Schnake; la Orden Socialista, integrada p‘or‘ profes!qna es;
el Partido Socialista Marxista y el Partido Socflahsta Unlf:cadé),
que agrupan a dirigentes obreros de los sindicatos Ie.:gales. '(:
general, todos estos grupos participan en los prep'arz?tlvos y. ?|l'
cucion del golpe de Estado que conduce a la Republl?a Socia vsi
ta, que pese a su efimera vida, tiene hondas repercusnop?s er?’e
devenir politico del pais. Uno de estos efecto.s es la umflcacnop
de las tendencias socialistas, que el 19 de abril de 1933, consti-
tuyen el Partido Socialista de Chile. o '
Desde sus comienzos el movimiento soma.llsta ha manlte
nido, en general, ciertos rasgos que lo singullarlzan en la vida
politica nacional como fuerza partidista autor?oma de cent.ros
internacionales y enraizada en la realidad nac:onal.’ El partlfjo
se define como socialista marxista. Acepta como método de in-
terpretacion de la realidad las teorias de Marx y Engels, no co.rpo
un conjunto de dogmas estaticos, sino como una f:onc?epcnf)n
creadora y viva enriquecida por los apprtes de la CIgnC|a y las
experiencias historicas de la clase trapajadora. E} partldg gsdurrn:
organizacion de trabajadores, entendiendo por.clase .tra ai; ote
al conjunto de aquellos que obtienen su subsistencia me :and
pagos como sueidos, salarios, etc., y que nf) son posgedgres e
los medios de produccion y cambio. Segin este criterio, son
trabajadores tanto los obreros industriales como los empieados,
los campesinos, técnicos y profesionales, ya que en mayor o
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menor grado, experimentan la explotacién, la frustracion, lo de-
primente del régimen capitalista. En una palabra, todos estos
sectores constituyen la mayoria nacional. Ef partido se procla-
ma nacionalista porque lucha para desarraigar el imperialismo
extranjero, nacionalizando las fuentes de riquezas bésicas del
pais asi-como las demds actividades econdémicas denominadas
por esta tendencia econdmica foranea. Es un partido revolucio-
nario, porque se propone cambiar fundamentaimente las rela-
ciones de propiedad y trabajo como principio para una recons-
truccién completa de Ia sociedad. Las condiciones objetivas y
subjetivas de Chile determinaran los caracteres en que se desen-
vuelva el proceso revolucionario. El socialismo lucha por la uni-
dad del continente latinoamericano sobre |a base de una econo-
mia organica anti-imperialista como medio eficaz de emancipar
a las masas obreras Y campesinas, garantizar nuestra independen-
cia nacional y continental y abrir la posibilidad de influir en
los destinos de Ia humanidad.

El socialismo chileno capta en gran medida las tendencias
imperantes en el continente en esta etapa y que han sido citadas
en parrafos anteriores, Afirma su individualidad partidista al no
adherirse ni a Ia Internacional Socialista, ni a [a Internacional
Comunista, los centros del movimiento obrero de la época.

Los primeros pasos de esta agrupacion politica son difici-
les por la hostilidad que los gobiernos mantienen en general
contra el movimiento obrero. Pese a que en las elecciones pres;-
denciales de fines de 1933 su candidato Grove obtiene una im-
portante votacién, esto no significo que la persecusion politica
amainara; muy por el contrario, porque e! Partido Socialista se
transforma en uno de los principales voceros de la oposicién
al segundo gobierno de Alessandri.

~ El socialismo plantea desde el principio el reconocimiento
del sindicalismo legal vy organiza sy accion en sy interior, ani-
mando las distintas federaciones de sindicatos que dan naci-
miento a la Confederacion Nacional Sindical. Esta es una de fas
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fuerzas obreras que confluyen a organizar la Confederacion de
Trabajadores de Chite a fines de 1936.

También el socialismo participa en la reagrupacion de las
fuerzas politicas populares. Forma el Block de lzquierdas, y_ se
opone en sus comienzos a la formacion de! Frente Popular .lm-
pulsado por el Partido Comunista y un ala progresista dell Partido
Radical. Alega que el caracter de esta coalicion es centrista y co-
laboracionista; cede sin embargo en su posicidn, y pasa a formar
parte del Frente Popular. Esta determinacion esta influida por
los acontecimientos politicos nacionales del afio 1936 y por la
guerra civil espafiola. i

El partido contribuye en forma importante a {a campafa
electoral de 1938 y entra a colaborar en el gobierno de .Pedro
Aguirre Cerda. Durante todo el periodo de este presidente
(1938-1941) mantiene tres carteras ministeriales: Fomento, Sa-
lud, y Tierras y Colonizacioén, no escatimando esfuerzos en apo-
yarlo pese a que por iniciativa del partido, se rompe el Frente
Popular en 1941, o

En la eleccion del sucesor de Aguirre Cerda, el partido in-
tenta postular un candidato propio, pero en definitiva apoya a
Juan Antonio Rios, que alina a los electoresen la Alianza Demo-
cratica, la que integran ademas de los partidos fund‘adores, .la
Falange Nacional y un sector de los liberaies. El Partld.o ’Socm-
lista colabora el primer afio con el nuevo gobierno, retirandose
del mismo por causas internas. En efecto, el partido. sufre una
escisidon promovida por una tendencia anticolaboracionista de-
nominada ‘el inconformismo’’; la division va a perdurar unos
dos afios, reintegrandose posteriormente al partido un sec-
tor importante de los escisionistas. Por otra parte, caen en el
oportunismo y la corrupcién algunos grupos dirigentes, lo que
conduce al desprestigio de la‘agrupacion traduciéndose esto en
una disminucién de su caudal electoral y en la pérdida de parte
de su influencia en los medios poputares.
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La Confederacion de Trabajadores de Chile

A la caida del gobierno castrense, los trabajadores inician la re-
construccion de sus organizaciones sindicales. Los comunistas
reorganizan la Federacién Obrera de Chile en un congreso que
llevan a cabo en septiembre de 1931. La FOCH logra parcial-
mente recuperar sus antiguos reductos, especialmente en las mi-
nas, muy afectadas por la seria crisis de desempleo. Su expan-
sién y consolidacién como fuerza sindical no registra un progre-
S0 cuantitativo debido a varios factores, como su oposicion al
sindicalismo legal convertido ya en esta etapa en una importante
fuerza social, y por otra parte, la identificacidon de la Federa-
cién con la politica partidista del Partido Comunista. Ademas,
sus actividades son reprimidas con severidad por las autoridades
gubernamentales; el congreso de 1934, por ejemplo, es disuelto
por la policia y sus delegados encarcelados. Posteriormente vie-
nen los acontecimientos que se expresan en la politica frente-
populista, y esto significa una reorientacion de la FOCH, la que
se incorpora a la corriente unificadora que conducira al congre-
so de unidad sindical a fines de 1936.

Por su parte, los sindicatos legales empiezan a reagrupar sus
efectivos. Se constituye una Confederacién de Sindicatos Indus-
triales de Santiago, en noviembre de 1931. Al afio siguiente am-
plia su afiliacién con los sindicatos profesionales de la capital, y
participa activamente en los problemas sociales de esta época.
Otros grupos sindicales auténomos echan las bases de la Fede -
racion Nacional Sindical y Organizaciones del Trabajo en Chi -
le, en abril de 1932, abarcando tanto sindicatos legales como
organismos libres de todo el pais. Las dos federaciones citadas
logran aunar sus esfuerzos organicos y gremiales y el 21 de mar-
zo de 1934 dan forma a la Confederacion Nacional Sindical, de
orientacion socialista, que brega por la unidad de la fuerza del
trabajo organizado.

Diversas circunstancias crearan las condiciones que permi-
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ten la constitucion de una confederacién unitaria de trabajado-
res. Desde luego, la huelga nacional ferroviaria, la huelga general
de Santiago y sus secuelas de febrero de 1936: la hostilidad ma-
nifiesta del gobierno de Alessandri hacia e! movimiento obrero;
las tendencias unitarias de las distintas agrupaciones nacionales
sindicales, y un cambio politico: la formacién del Frente Popu-
lar. Todo esto va a permitir un entendimiento entre las tenden-
cias mayoritarias de los sindicalistas para convocar a un congre-
so nacional de unidad sindical.

Los dias 24 a 26 de diciembre de 1936 se reinen los dele-
gados que van a constituir la Confederacién de Trabajadores de
Chile (CTCH). La CTCH agrupa a los adherentes de las centra-
les existentes, como {a FOCH, la Confederacion Nacional Sindi-
cal y la Unién de Empleados de Chile. Asiste en sus primeros
dias la Confederacion General de Trabajadores, anarcosindicalis-
ta, la que en definitiva se retira aduciendo razones ideoldgicas
tipicas de los anarquistas. La Confederacion es basicamente una
organizacion de obreros, estructurados en sindicatos legales; en
federaciones nacionales: de la construccion, minera, metal(rgica
de panificadores, molineros, madereros, y en uniones pro-
vinciales, como las que existen en Santiago en las industrias tex-
tiles y grafica. Se afilian también a la CTCH la federacion ferro-
viaria, la Union de Profesores de Chile y de obreros municipales,
las federaciones de campesinos y araucanos y la federaciéon de
peluqueros. La Confederacion retne a los trabajadores de distin-
tas corrientes ideologicas, siendo las mayoritarias la socialista y
la comunista, y grupos menores los democratas, radicalesy fa-
langistas, todos ellos unidos en el Frente Popular y luego en su
sucesora, la Alianza Democratica. Sin embargo, las vicisitudes de
estas alianzas llevaron varias veces a una crisis organica de los
cuadros de direccion de la CTCH, en especial la pugna socialista
comunista. Se debe agregar que la CTCH se incorpora con plenos

derechos a la coalicion frente-populista en julio de 1937 y parti-
cipa en todos los eventos politico-electorales, tanto en la etapa
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del Frente Popular como en Ia de la Alianza Democratica.

. En .el plano meramente sindical, la CTCH va a fomentar Ia
accflon reivindicativa de los trabajadores dentro del sistema de re-
la.cmnes sancionado por el Codigo del Trabajo. Durante los go-
biernos frentistas, contribuye particularmente 3 la paz social
Ic? que se traduce en el estallido de Mmuy escasos movimientos so-’
ciales. Coopera en esta actitud la bosicién del propio gobierno
al que se podria calificar de “amigo de los trabajadores” La'
CTCH adopt.a una actitud colaboracionista respaldando co;l su
f.uerza orqamzada, en general, la gestion gubernamental, permi-
tle’ndo a este llevar a cabo sus iniciativas para industrializar el
pais. La CTCH entra incluso a participar en la estructura estatal;

orgarnsmos como la Caja de la Habitacion, el Consejo de Subsis-
tenfzna y Precios, la Defensa Civil y el denominado Consejo Su-
perior del Trabajo, destinado a elaborar una politica laboral y
que fenecera por falta de recursos el afio 1948. En otras pala-
bras, la Confederacién era una de las piezas importantes de I3
coalicion gobernante.

. La CTCH se vincula con organizaciones sindicales interna-
cionales. Participa en 1938 en la fundacién de Ia Confederacion
de Trabajadores de América Latina (CTAL), colaborando acti-
vamente en su desarrollo, especialmente durante el transcurso de
la segunda guerra mundial.

La CTCH actia unida durante diez afios; realiza dos con-
gresos nacionales: uno en julio de 1939 y el otro en septiembre
de 1943. Durante todo este periodo se mantiene latente la pug-
na entre sus tendencias mayoritarias, hasta que hace crisis en

enero. de 1946, con funestas consecuencias para la unidad de los
trabajadores chilenos,

La Confederacion General de Trabajadores

Esta agrupacion, que reline a los obreros de tendencia anarco-
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sindicalista, emerge a la caida del gobierno. Los antiguos miem-
bros de la IWW vy de la Federacién Obrera Regional de Chile,
. superan sus disidencias acerca de criterios de organizacion sindi-
cal, y a partir de octubre de 1931 empiezan a actuar en la Con-
federacién General. La CGT tiene como base el sindicato libre,
rechaza en forma categbrica la organizacion legal y mantiene
sus reductos en la industria del calzado, sectores de obreros de
la construccién, imprenta, maritimos, etc., sumando en su me-
jor época unos quince mil afitiados. Conserva también su auto-
nomia en forma intransigente con respecto a las otras corrientes

" de movimiento sindical. Participa en el congreso de unidad que da-

origen a la CTCH, pero se retira antes de su término. Esta posi-
cién sectaria afslaa la CGT de las demés agrupaciones de obreros,
reduce su actividad a la concertacion de convenios colectivos en
las industrias o sectores en que influye, pero paulatinamente va
perdiendo fuerza en favor del sindicalismo legal y de las otras
tendencias ideoldgicas del movimiento obrero.

Las federaciones de empleados

Los trabajadores de cuello y corbata también tratan de recons-
truir sus organismos nacionales sindicales. La antigua Union de
Empleados de Chile emerge de nuevo llevando a cabo congresos
pero no logra unificar a los empleados particulares tanto por
sus posiciones sectarias en lo ideolégico coma por la accion per-
sonalista de elementos de su direccion. Un grupo de ella se in-
corpora posteriormente a la Confederacion de Trabajadores de
Chile.

Otro grupo de empleados constituye en 1931 lo que pos-
teriormente se llamara la Federacion de Instituciones de Emplea-
dos Particulares, que va a actuar durante toda esta etapa. En
1934 se constituye la Confederacidon Nacional de Empleados
Particulares y en 1943, la Confederacion de Sindicatos de Em-
pleados Particulares, de suerte que durante la época frentepopu-
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lista coexisten tres federaciones autonomas, divididas por razo-
nes de indole politica. Esta realidad debilita en general la fuerza
gremial de los empleados particulares, que se basa fundamental-
mente en los sindicatos profesionales, de afiliacion voluntaria; y
contribuye también a este debilitamiento el hecho de que a par-
tir de 1937, este sector de trabajadores obtiene por via legislati-
va una serie de garantias que lo favorecen notablemente. Opor-
tunamente se expresd que las leyes que establecieron el sueldo
vital, los reajustes anuales por el alza del costo de la viday por
la antigtiedad, la asignacion familiar, etc., constituyen durante
un tiempo el modelo de reivindicaciones a que aspiran el resto
de los asalariados.

Los empleados civiles del Estado empiezan a organizarse
en asociaciones de tipo mutualista, como la agrupacion Nacio -
nal de Empleados Fiscales (AN EF}, fundada en 1943. Los profe-
sores primarios constituyen una especie de sindicato libre, la
Unién de Profesores de Chile, que actla en esta etapa.

El campesinado

La crisis econdmica pone en evidencia la magnitud del problema
agrario del pais y, desde luego, la suerte de los miles de perso-
nas que laboran en la atrasada y semifeudal estructura del campo.
Los sucesos de Ranquil dramatizan la situacion de los campesi-
nos desposeidos de sus tierras, y revelan la forma en que se
constituye la propiedad en la zona sur del pais.

La reconstruccion del sindicalismo urbano estimula la or-
ganizacién de los trabajadores agricolas, surgiendo en los pri-
meros aflos de esta etapa la Federacion Nacional Agraria, de
orientacion comunista, y la Liga de Campesinos Pobres, de fi-
liacion socialista, las que van a confluir en un congreso de uni-
dad campesina, en abril de 1939. 'Surge la Federacidn Nacional
Campesina, con unos cinco mil socios repartidos en unas cien
organizaciones libres de inquilinos y pequefios propietarios de la
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zona central del pais. La Federacion se afilia a la CTCH, actua
en numerosos conflictos colectivos en el campo y trata‘ de .e‘x-
pandir la organizacibn campesina de acuerc?o. con |a‘ |eg|§|ac10n
dei trabajo vigente. Sin embargo, estas actlvndades‘ mquu.etaron
de sobremanera al Ejecutivo, de suerte QL{e el Qropno PrgsTdenFe
de la Republica dicta una orden a los funcionarios del .I\/hn.l?ter(;o
del Trabajo para que éstos no colaboren en la constitucion de
sindicatos campesinos. Esta resolucion qu.bernamental esPaca:
tada por la CTCH y por los partidos poh‘t‘lcos d?l.Frentle Epl:
lar, que tienen presentes la precaria situacion politica del go ng ;
no frentepopulista y su voluntad de no crearle problemas socia

les al mismo.

Otras organizaciones populares

De otras agrupaciones de trabajadores se disjpone de ?sc'asa in-
formacion. De esta época datan la cooperativa fe;rrovnarra, q:e
surte a todo el personal de la empresa de fe'rroca.rnles del Estado,
la cooperativa de los empleados de la beneft.cencua, etc. "
En 1938 se organiza un Frente Nacional de la an.:en a
con secciones en la capital. Es de orientacion frentepopulista| Y
lleva a cabo campafias de difusion de fos problemas de los

arrendatarios.

Capitulo V
LA ETAPA DE LA DIVISION (1946 - 1955)

LA GUERRA FRIA Y EL AGUDIZAMIENTO DE LOS
PROBLEMAS DEL PAIS

La época que se resefiara ests profundamente condicionada por
los acontecimientos de orden internacional. E! término de la
Segunda Guerra Mundial no trae la ansiada paz; muy por el
contrario, le abre a la humanidad una perspectiva revolucionaria
que transformara las sociedades nacionales y alterara el enfoque
de los problemas internacionales. Se forman bloques de los pai-
ses industrializados, uno denominado “el mundo libre” y el
otro, de los paises socialistas. Esta bipolarizacién lleva a un en -
frentamiento por las areas de influencia del mundo y conduce
al rearme, a las alianzas militares, al desarrollo portentoso de la
coheteria y armas termonucleares, etc., con las consiguientes
repercusiones econdmicas y politicas. Los 120 mil millones de
délares que se gastan en armamentos en los paises del mundo
dan una idea palida del derroche de recursos tanto materia-
les como humanos en que se incurre para mantener el precario
equilibrio internacional. La “Guerra Fria” estalla de vez en
cuando en conflictos bélicos localizados, como es el caso de la
guerra de Corea, que durante los afios 1950 a 1953 agrega un
elemento de perturbacién a la candente situacioén politica mun-
dial,

El impacto de la Guerra Fria en América Latina y en Chile
en particular, es inmediato. E| continente se alfnea en uno de los
bloques en pugna mediante la firma de una serie de acuerdos
diplométicos. Con el Tratado de Rio de Janeiro de 1947, Chile
se compromete politicay militarmente e incluso econémicamen-
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te con los Estados Unidos de Norteamérica en su lucha hegemo-
nica. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), suscrita en 1948, crea los organismos de la politica pa-
namericana, y el Pacto de Ayuda Militar (1951) proporciona los
elementos bélicos para esta politica. Estas decisiones diplomati-
cas se aprueban en un continente que se debate en medio de
grandes trastornos politicos. A !a oleada de gobiernos democra-
ticos que sobrevienen al término de la guerra, la sucede una se-
rie de gobiernos dictatoriales en los diversos paises del hemisfe-
rio. Surge el peronismo en la Argentina, y se produce en Guate-
mala en 1954 la caida del gobierno democratico, 10 que repre-
senta el punto culminante de la Guerra Fria en el continente.

La otra tendencia capital es la lucha creciente contra el
colonialismo y el imperialismo, que inician lo paises que van a
constituir el “Tercer Mundo’’. Mas de dos mil millones de seres
humanos conquistan la independencia politica iniciando la re-
construccion de sus sociedades nacionales. Los paises de Asia y
Africa empiezan a jugar un papel importante en los asuntos de
la humanidad y de los de América Latina ven sus anhelos anti-
imperialistas sofocados por la represion de los gobiernos autori-
tarios de esta época, pese al ejemplo valeroso de Guatemala.
Paralelamente se toma conciencia de los graves y complejos pro-
blemas sociales y econoémicos de miles de miliones de seres que
han vivido al margen de la cultura y de! progreso social. En otras
palabras, emergen las realidades de los paises subdesarroilados
o en vias de desarrollo a las que no es ajeno en cierta medida
nuestro propio pais.

Chile, tiene durante este periodo de post-guerra una po-
_blacién de 6.030.000 habitantes, de los cuales un 60,2%/0
vive en los centros urbanos (1950). Se empieza a insinuar una
tendencia demografica que va a constituir un importante ele-
mento en la evolucidn de la sociedad nacional. Los trastornos
del transito de economia de guerra a la normalidad de la paz,

se aminoran en Chile en gran parte por el gasto de las reservas
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de délares acumulados durante el conflicto bélico, lo que va a
permitir al pais sobrellevar las dificultades de post-guerra. E|
cobre sigue constituyendo la espina dorsal de la vida econbémice
nacional, proveyendo las divisas de la balanza de pagos y un
creciente porcentaje de los ingresos del presupuesto fiscal, y de-
sarrollando un importante mercado para las demas actividades
econémicas nacionales. Es decir que la estabilidad de la econo-
mia chilena sigue ligada a las fluctuaciones y crisis de la mineria
cuprifera. El Estado continGa en los primeros afios de esta etapa
intensificando su intervencién en el desarrollo de las empresas
Productoras, dictando diversas leyes como la que facultd al
Banco Central en 1952 para comercializar la produccion de la
gran mineria del cobre. Diversas circunstancias, como el atocha-
miento de miles de toneladas de cobre en los puertos derivado
del término de la guerra coreana, el cambio de actitud politica
del gobierno y una nueva politica para estimular las inversiones
en dicha actividad minera, dan lugar a la promulgacion en 1955
de una ley de “Nuevo Trato'’. Esta ley reemplaza todo el siste-
ma tributario vigente por una participacion del Estado-que al-
canza a un cincuenta por ciento de las utilidades de las grandes
empresas mineras del cobre; ésta se complementa con otras fran-
quicias financieras. Se crea el Departamento de!l Cobre y se le-
galiza la Confederacion de Trabajadores de dichos minerales. Se
preocupa estimular también la industria salitrera con la promuiga-
cién en 1956 de una legistacién especial, el denominado ‘‘Refe-
rendum Salitrero’””. Se constituye la Empresa Nacional de Mine-
ria, que amplia considerablemente la politica de fomento esta-
tal a la mediana y pequefia minerias.

En materia de industrializacion las realizaciones del go -
bierno frentepopulista empiezan en esta etapa a dar sus frutos.
Se enciende el alto horno de Huachipato, se inaugura la refine-
ria de la ENAP, empiezan a funcionar las plantas eléctricas de
la ENDESA, etc., rubros que significan un progreso substancial
de la economia nacional. En la agricultura, los gobiernos de este
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periodo prosiguen en general las politicas anteriores, que se ca-

racterizan por la implantacion de precios remunerativos para los -

productos agropecuarios y el otorgamiento de créditos para la
produccién y mecanizacion de esta actividad, sin alterar las ba-
ses estructurales del campo chileno.

Los gobiernos prosiguen en la linea de intervencionismo
estatal en la vida econdmica del pais. El afio 1953 se crea el
Banco del Estado, que refunde una serie de organismos de cré-
dito estatales existentes; se funda el Instituto de Seguros del
Estado; se organiza el Instituto Nacional de Comercio, que deri-
vara posteriormente en una empresa de comercio agricola; se
crea un organismo para coordinar las inversiones de los cuantio-
sas recursos provenientes de la seguridad social, que es poste-
riormente disuelto; se racionalizan los organismos de comercio

internacional, etc.
Sin embargo, el crecimiento general de la economia del

pais empieza a perder la velocidad que mantuvo en la etapa an-
terior. Pese a la incorporacion de algunos sectores industriales
importantes, los estudiosos han detectado un lento crecimiento
en la etapa que se estudia. Aparte de este virtual estancamiento
econdmico, otro problema adquiere un significado trascenden-
tal: la inflacion. A partir de 1950, que registra un 16,79/0 de
incremento del indice en el alza del costo de la vida, la inflacion
empieza a adquirir una velocidad vertiginosa y descontrolada,
alcanzando en 1955 a un 83,8%/0.

El gobierno de Gabriel Gonzalez mantiene en sus primeros
afios la politica de emisiones monetarias; y un intento de inno-
var en esta materia tratando de introducir la estabilizacion de
sueldos y salarios, es descartada como consecuencia de la huelga
de febrero de 1950. El gobierno de Carlos Ibafiez experimenta
con diversos ministros de hacienda distintas politicas anti-infla-
cionarias que fracasan estrepitosamente. Finalmente hace suyos
los planteamientos de la mision Klein-Sacks, lo que se traduce
en la Ley 12.006 promulgada el 23 de enero de 1956. E! gobier-
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no inicia una politica global para afrontar la inflacion tratando
de obtener la estabilidad econémica, estimular el desarrollo y
como consecuencia elevar los niveles de vida del pueblo, dentro
de una economia capitalista o de “libre empresa’’, como suele
denominarsela. Lo sustantivo de esta politica consiste en otorgar
reajustes en las remuneraciones, inferiores al alza del costo de la
vida; en 1956, por ejemplo, s6lo se concedié un 500/0 del indice
de 83,80/0, que ya hemos mencionado. Este planteamiento se
complementa con la libertad de precios y el libre intercambio
en el comercio exterior. El criterio indicado sefiala el marc6 de
referencia para el ejercicio de la negociacion colectiva, abarca a
todos los trabajadores, sean éstos plblicos o privados, y repre-
senta un nuevo enfoque para afrontar el conjunto de los proble-
mas del pais.

Las luchas sociales van a alcanzar una nueva perspectiva en
esta etapa, condicionada por los acontecimientos someramente
expuestos en las paginas anteriores. Se puede afirmar que la bur-
guesia industrial ve acrecentados sus cuadros con los empresarios
nuevos que se generaron en la etapa de desarrollo industrial de
la tépoca frentista, consolidando sus posiciones sociales con el
estimulo de la politica gubernamental; esta situacidn es también
valedera para los sectores terratenientes de! pais. Se constituye
una poderosa coalicion de intereses empresariales que dispone
durante esta etapa de una no menos fuerte expresion politica
representada por los partidos conservador y liberal y por la di-
reccion nacional y parlamentaria del partido radical. La clase
media asalariada crece con nuevos contingentes de trabajadores
estatales, producto de la expansion de los servicios publicos, los
que van a constituir un importante grupo de presién en la socie-
dad nacional. El proletariado industrial se incrementa también
cuantitativamente, sobre todo con el aporte del sector obrero
organizado de las empresas del Estado, que tiene remuneracio-
nes y condiciones de vida relativamente mas elevadas que sus
congéneres del sector privado. Desde el punto de vista legislativo
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los obreros, tanto industriales como agricolas, seran beneficiados
por una serie de decretos con fuerza de ley que se promulgan en
1953. Esta legislacion establece el salario minimo para el obrero
industrial no aprendiz, el salario minimo agricola, la asignaciéon
familiar obrera y la indemnizacion por afios de servicios. El afio
anterior se reorganizan los organismos de seguridad social y de
salud, creandose el Servicio de Seguro Social y el Servicio Nacio-
nal de Salud que, en esa época, cubren las prestaciones sociales,
especialmente de los obreros y su grupo familiar.

El primer afio de la etapa resefiada estd dominado por la
eleccion presidencial de septiembre de 1946. Pero hay también
otro acontecimiento importante. El 30 de enero se lleva a cabo
la Gnica huelga general organizada en toda su vida sindical por la
Confederacion de Trabajadores de Chile. El gobierno habia de-
cretado la disolucion legal de unos sindicatos de trabajadores
salitreros; la CTCH lieva a cabo un mitin en la plaza Bulnes el 28
de enero, que es disuelto por la policia, en el cual mueren cinco
trabajadores. Ante esta dramdtica situacion se declara la huelga
general, que alcanza un notorio éxito. La continuacion de! movi-
miento se interpreta en distinta forma por las tendencias que ac-
tuaban dentro de la CTCH. La fraccion socialista estima que se
han cumplido las peticiones de la huelga (devolucion de fa persone-
ria juridica a los sindicatos, castigo de los responsables de los
sucesos de la plaza Bulnes, etc.) y que la presencia del Partido
Socialista en el gobierno, al que ingresa en esos dias, da suficien-
te garantia a los trabajadores. Por otra parte, la tendencia comu-
nista opina que las garantias debia darlas un gabinete de la Alian-
za Democratica. Estas discrepancias conducen al rompimiento
de la unidad de la CTCH en dos fracciones, que se enfrascanen
una penosa lucha fratricida.

Todos estos acontecimientos tienen como telon de fondo
la eleccidn presidencial de septiembre del afio estudiado, a la que
se presentarian candidatos de la Alianza Democratica, fuerzas
derechistas, el frente social cristiano y e} socialista. Sera elegido
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Presidente el postulante aliancista que inaugura sus actividades
con un gabinete de unidad nacional. Durante este periodo las
energias sociales son canalizadas por parte de la CTCH y el co-
munismo, situacion que termina con el vuelco politico del pre-
sidente de fa Repdblica.

Presionado por los acontecimientos de la Guerra Fria y
por intereses foraneos, el gobierno inicia una abierta ofensiva
contra las fuerzas del movimiento obrero que se va a manifestar
en la dictacion de la Ley de Defensa Permanente de la Democra-
cia y en sucesivas leyes de facultades extraordinarias. La ley
mencionada fue durante los diez afios de su vigencia (1948 -
1958) el mas formidable instrumento juridico para sofocar, in-
cluso aplastar las manifestaciones de protesta de los trabajado-
res del pais. Durante los dos primeros afios de su aplicacion,
amén de poner fuera de la ley al comunismo, practicamente
desmantela la organizacion sindical obrera, somete a procesos
o relega a numerosos dirigentes populares e incluso llega a insta-
lar un ignominioso campc de concentracion en el puerto de Pi-
sagua. Chile, en el hecho, vive un estado de sitio permanente,
donde apenas un sector politico en el Congreso Nacional y la
Federacion de Estudiantes de Chile constituyen los escasos por-
tavoces de la oposicion politica del pais.

La protesta popular irrumpe espontineamente en agosto
de 1949 en la denominada ‘‘revolucidn de la chaucha’’, en la que
las multitudes santiaguinas protestan por un alza en las tarifas de
la locomocion colectiva. Poco después, se declara una huelga de
empleados y de algunos grupos obreros, en febrero de 1950,
que derriba al ministerio que administraba desde hacia dos afios
el Estado. La huelga significa la formacién de una nueva coali-
¢ién ministerial, y contribuye a aminorar considerablemente las
persecuciones politicas y disipar el ambiente de cuasi dictadura
legal imperante. Consigue el rechazo de un proyecto de ley de es-
tabilizacion de sueldos y salarios y se obtienen algunas conquis-
tas sociales.
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Las luchas sociales en los afios venideros se canalizan en ia
campafia presidencial en que se impone la persona del ex-man-
datario Carlos Ibafiez. Este personaje logra movilizar en torno a
él, a un gran contingente de masas populares desesperanzadas
por la creciente inflacion y el desprestigio del gobierno radical.
Los primeros afios del nuevo gobernante son de tinte populista,
y se caracterizan por el ingreso al gobierno del Partido Socialis-
ta Popular, la promulgacion de varias leyes de beneficio para los
obreros, un ejercicio amplio de las libertades publicas y la unifi-
cacion sindical en la Central Unica de Trabajadores (CUT).

Sin embargo, los grandes problemas del pais, incluso losde
los trabajadores, siguen vigentes, agravados por el vertiginoso
proceso inflacionista. EI movimiento sindical canaliza las cre-
cientes tensiones sociales y demuestra su poderio y el grado de
protesta popular en la huelga general de 7 de mayo de 1954,
motivada por la detencion del presidente de la CUT, a quien se
acusa de injuriar al Jefe del Estado. Al afio siguiente se lleva a
cabo una nueva huelga nacional y general de grandes proporcio-
nes y con la finalidad de “advertir’” al gobierno para que se
preocupe de los problemas de los trabajadores. El 7 de julio
emerge la CUT como la organizacion representativa de los asala-
riados, en el momento élgido del proceso inflacionario y de la
lucha social de ese afio. El gobierno trata de comprometer al
sindicalismo en su politica y al mismo tiempo-se orienta defini-
tivamente hacia posiciones mas conservadoras. La ocasion de

manifestarlo se presenta al declararse una huelga de los emplea- -

dos de las cajas de prevision y hospitales, en septiembre, que el
gobierno afronta decretando el estado de sitio y sometiendo a
procesos judiciales a centenares de huelguistas. En el intertanto,
envia al Congreso Nacional un proyecto de ley de acuerdo a las
recomendaciones de la misién Klein-Sacks.

La CUT sale al paso de la legislacion inti-inflacionaria (la
futura ley 12.006), aprovechando el ambiente creado por una
huetga general de los mineros de las grandes empresas del cobre,
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motivada por cuestiones especn'ficas de ese sector asalariado. La
CUT declara una huelga general y nacional para el 9 de enero de
1956 con caracter de indefinida, hasta derrotar la iniciativa legal
de estabilizacion de las remuneraciones. EI gobierno decreta el
estado de sitio el dia anterior a la iniciacién de Ja huelga general,
procede a encarcelar a los miembros del consejo directivo de la
CUT v relega a distintos puntos del pais a un namero considera-
ble de dirigentes provinciales y locales de la central sindical. La
huelga fracasa, a lo cual contribuyen también el término del
conflicto del cobre el dia anterior y la marginacién del movi-
miento de los trabajadores estatales, en especial los de la admi-
nistracién auténoma, quienes se resisten a sumarse a él porque
centenares de empleados se hallan procesados por la huelga de
septiembre y su suerte depende de la ley de amnistia. Finalmen-
te pesaron el ambiente de apatia ciudadana, el agobio producido
por la inflacion desatada y la falta de una solucién politica ade-
cuada a la pretension de una huelga general indefinida. E| fraca-
so de la huelga general produce la desintegracion organica de la
CUT vy el abatimiento moral de sus afiliados, aunque crea, a la
larga, las condiciones para el reagrupamiento de las fuerzas poli-
ticas del movimiento obrero. Por otra parte, es la circunstancia
social que permite inaugurar la politica econdmica anti-inflacio-
nista de estabilizacién de las remuneraciones.

Las vicisitudes y trastornos de la post-guerra también se
reflejan en la vida politica del pais. Los sucesos de la plaza Bul-
nes, en enero de 1946, producen un cambio ministerial que Heva
a la formacion de un gabinete en que participa el Partido Socia-
lista con representantes de las fuerzas armadas y amigos perso-
nales del vicepresidente en ejercicio. En las elecciones presiden-
ciales de septiembre de ese afio obtiene la primera mayoria rela-
tiva el abanderado de la coalicion radical-comunista Gabriel
Gonzélez Videla. Un ministerio denominado de “unidad nacio-
nal”, en el que participan los partidos radical, liberal y comunis-
ta, permanece en funciones cinco meses en medio de las contra-
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dicciones entre sus integrantes. Después de la eleccién de muni-
cipales, el Presidente de la Replblica expulsa al comunismo del
ministerio y constituye el gabinete de “‘concentracidon nacio-
nal’”’, a base del partido radical y apoyado por los sectores dere-
chistas. E! jefe del Estado se enrola vehementemente en uno de
los bloques, el “‘mundo libre”, suscribiendo tratados diplomati-
cos como el de Rio de Janeiro, la Carta de la OEA y el Pacto
Militar. En el campo interno utiliza sucesivas leyes de facultades
extraordinarias y en 1948 promulga la tey N© 8.996 denomina-
da de Defensa Permanente de la Democracia. Esta ley ilegaliza
al comunismo, elimina de los registros electorales a las personas
que se presumen sean de esa filiacion politica; queda en manos
de la policia la generacion de las directivas del sindicalismo legal
(circular Holger-Letelier), se controla la administracion de sindi-
catos y practicamente el derecho de huelga queda severamente
restringido. Se contemipla un procedimiento judicial expeditoy
enumera una serie de sanciones severisimas. El pueblo la llama
con todo acierto la “’ley maldita”. E| gobierno la empled durante
toda su vigencia (diez afios) para conculcar las libertades plbli-
cas y sofocar la protesta obrera. En los primeros afios de su apli-
cacion, el pais vive una cuasi dictadura legal que llega a instalar
un campo de reclusién para presos politicos en Pisagua. Como
otra manifestacion de este estado de cosas, el afio 1947 se pro-
mulga una ley de sindicalizacion campesina, que apénas permitio
la organizacién de unos 25 sindicatos con 1.200 socios hasta la
fecha de su derogacién, en 1967.

Todo este cimulo de circunstancias generan una crisis en
las organizaciones politicas del pais. Se ilegaliza al Partido Co-
munista, el Partido Socialista se divide, el Partido Conservador
también se escinde en un ala tradicionalista y otra social-cristia-
na o demécrata-cristiana; el radicalismo continda siendo la base
politica del gobierno, cambiando de posicién segin la oportuni-
dad de! momento. Surge una nueva fuerza politica, el agrario-
labarismo, que va a expandirse en consonancia con el crecimien-
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to de un movimiento populista que encabezara el ex-presidente
Carlos Ibafiez. Hay que anotar que en 1949 se aprueba la ley
que concede el derecho a voto a la mujer en las elecciones ge-
nerales.

El afio 1950 se forma el gabinete denominado de “sensibi-
lidad social” como secuela de la huelga de ese afio, lo que con-
tribuye a aminorar las tensiones sociales del pais y la persecu-
sion politica, caracteristica del gabinete anterior. La atencidon
del pueblo chileno se concentra en las elecciones presidencia-
les de septiembre de 1952, en la que se impone el sefior Ibafiez
respaldado por amplios sectores populares que incluyen a los
partidos agrario-laborista y socialista popular, derrotando a los
candidatos de las coaliciones radical-social cristiana; liberal-con-
servadora, y comunista con un sector socialista.

Los primeros afios del nuevo gobierno son populistas, ca-
racterizados por la presencia del Partido Socialista en el ministe-
rio; se promulgan diversas leyes de beneficio para los obreros, ya
citadas anteriormente; se crean diversas instituciones econémi-
cas del sector estatal y se permite un ejercicio libre de las liber-
tades pablicas. Sin embargo, al segundo afio de gobierno, éste
cambia de politica, debido a una serie de circunstancias como la
crisis de sobreproducciéon de cobre, la vertiginosa espiral infla-
cionista, el fracaso de las medidas econdmicas de los distintos
ministerios y la creciente oposicion del movimiento sindical. Los
signos de esta nueva orientacion son la promulgacion de la ley
de Nuevo Trato para la gran mineria del cobre, la dictacion de
una legislacion anti-inflacionista inspirada en la mision Klein-
Sacks y una politica autoritaria contra las fuerzas del trabajo or-
ganizado, aspectos que se han detallado en distintos parrafos de
este capitulo.



EL MOVIMIENTO OBRERO

La guerra mundial permitié estrechar filas en el movimiento o-
brero internacional tanto en sus secciones politicas como sindi-
cales. Sin embargo, este entendimiento se quiebra cuando irrumpe
la Guerra Fria y la bipolarizacion de los paises desarrotlados pro-
voca la escision en bloques del mundo del trabajo. Desde luego,
se mantiene y ahonda la divisidon entre el movimiento socialista
y el comunismo, pese a una etapa de cdélaboracion en Europa,
durante un perfodo de la post-guerra. Los sindicatos, que habian
constituido en 1946 la Federacidn Sindical Mundial, se escinden
dos afias después; se mantiene por un lado la Federacion, que
queda en manos de sindicalistas de filiacion comunista, y se crea
una nueva organizacion: la Confederacion Internacional de Or-
ganizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Esta division repercute
en América Latina, donde la FSM mantiene a la Confederacion
de Trabajadores del Continente o CTAL; la CIOSL por su parte,
constituye la Organizacion Regional Internacional tnteramerica-
na de Trabajadores (ORIT). Este antagonismo dentro de las in-
ternacionales obreras se mantiene durante toda esta etapa, con-
tribuyendo a restarle fuerza y eficacia a la accion internaciona-
lista de los trabajadores con la consiguiente repercusion en sus
respectivas sociedades nacionales.

El Partido Comunista ilegalizado

El comunismo juega un papel importante en la eleccion del Pre-
sidente Gabriel Gonzalez en 1946. Consecuente con su linea de
“‘unidad nacional”’, colabora durante cinco meses en un ministe-
rio con los partidos radical y liberal.. Después de las elecciones
municipales de abril de 1947, en las que alcanza un 20°/o0 del
electorado, se produce una crisis del ministerio debiendo dejar
las carteras de Vias y Obras, Tierras y Colonizacion, y Agricultu-
ra. A continuacion el gobierno emprende una ofensiva contra el
partido, que va a culminar con la ilegalizacion del mismo, en
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virtud de las disposiciones de la ley de Defensa de la Democra-
cia. En diversos parrafos de este capitulo se han descrito los
distintos efectos de un cimulo de medidas que configuraron una
politica antiobrera de parte del gobierno de la época. A partir
de 1950 se aminora la persecusion politica, pero perdura la ile-
galidad de la organizacion unos ocho afios mds, con los riesgos
inherentes a esta situacion juridica. El Partido Comunista libra
una gran batalla por las libertades publicas, trata en sus primeros
afios de mantener las organizaciones de masas en que tiene in-
fluencia, para bregar posteriormente por la reunificacion sindi-
cal. Desde luego, mantiene una oposicién sin tregua al gobierno
de Gonzalez Videla; trata de unir a las fuerzas dipersas de iz -
quierda en un frente del puebio que levante un candidato en las
elecciones presidenciales de 1952. Una tarea importante que
atrae su atencion en esta etapa es la lucha por la paz, que se ma-
nifiesta en diversas campafias determinadas por las condiciones
del movimiento internacional.

El Partido Socialista

Esta organizacién participa en el gobierno en sus meses postre-
ros, hasta el término de su mandato a fines de 1946. En las elec-
ciones presidenciales de ese afio el socialismo obtiene apenas
doce mil votos con su candidato, lo que origina un cambio en
su direccion nacional, en el congreso partidario de Concepcion.
Esta directiva inicia una activa campafia de recuperacion del mo-
vimiento, cuyos primeros frutos se muestran en las elecciones
municipales del afio siguiente. Sin embargo, los acontecimientos
politicos, tanto nacionales como internacionales, provocan una
crisis organica en el partido por los distintos criterios de inter-
pretacion de la realidad. La mayoria se pronuncia por una poli-
tica internacional autdénoma de los bloques en lucha; se opone
a la persecusion policial al comunismo Y se niega a colaborar en
el gobierno de Gonzdlez Videla. El otro sector se siente parte
del denominado ““mundo libre” dirigido por Estados Unidos;
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sostiene una politica anticomunista sin discriminaciones, y es
partidario de apoyar al gobierno de fa época. La mayoria pasa a
denominarse Partido Sociatista Popular por decision del Tribunal
Calificador de Elecciones, difunde su programa elaborado en
una Conferencia Nacional de 1948, colabora a la reunificacion
del movimiento sindical, se enrola en la campaiia presidencial de
Carlos Ibafiez y participa en su gobierno, en los primeros meses
en el Ministerio del Trabajo y posteriormente en los ministerios
. de Hacienda, Mineria y Trabajo, contribuyendo en cierta medida
a darle el tinte populista al gobierno. Influye en la promulgacion
de leyes sociales y en la creacion de diversas instituciones eco-
némicas del Estado, presenta un plan anti-inflacionista global de
escasos resultados para las masas populares y aporta el clima de
libertades pUblicas imperante. El cambio de orientacion politica
del primer mandatario hace pasar al PSP a la oposicion, la que
se ird acentuando en consonancia con las medidas econdmicas

anti-inflacionistas y politicas que ya se han estudiado en este -

capitulo. El otro grupo, denominado Sacialista, cambia después
de 1950 de linea politica y entra a formar parte en una coalicion
" con el Partido Comunista.

El movimiento sindical se divide

Hasta fines de 1945 los obreros se mantenian unidos enla
CTCH. Los sucesos de la Plaza Bulnes y sus efectos provocan la
divisién de 1a Confederacion en dos alas; una acaudillada por di-
rigentes de filiacion socialista y la otra de orientacion comunis-
ta, generandose entre ambas una pugna de penosos aspectos fra-
tricidas. La primera confederacion cuenta con el beneplécito ofi-
cial en el afio de la divisibn y la segunda durante el periodo en
que el comunismo permanece en el gobierno. La divisién aleja a
numerosos sindicatos de las centrales nacionales sindicales. La
consecuencia mas importante de esta escision es que cuando se
promulga la ley de Defensa de la Democracia, los sint?icatos
afrontan desunidos su aprobacion. Esta ley, como se anoto, con-
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tribuye a dispersar el movimiento sindical, con una serie de dis-
posiciones que practicamente dejan en manos de la policia poii-
tica la determinacion de sus dirigentes y con otras normas de in-
tervencion gubernamental en los sindicatos legales.

El otro grupo sindicat anarcosindicalista, la Confederacion
General de Trabajadores, tiene en esta etapa sus efectivos bas-
tante raleados, debido tanto a su oposicion tenaz al sindicalismo
legal, como por a competencia de los afiliados a la CTCH. Para
completar el cuadro, hay que mencionar que en 1947 se funda )
la Accién Sindical Chilena {ASICH), formada por trabajadores
de orientacion catolica, que empiezan a educar dirigentes para
su ufterior actuacién en el movimiento sindical.

Las organizaciones de empleados
Los sindicatos profesionales de empieados particulares van a uni-

ficar sus efectivos en un congreso llevade a cabo en Valparaiso
en 1948. Las tres federaciones nacionales existentes confluyen

para estructurar la Confederacién de Empleados Particulares de
Chile (CEPCH) que, por una parte, logra obtener el derecho a la
jubilacion para los empleados del sector privado, y por otra, par-
ticipa activamente en la lucha social de la etapa que estudiamos,
presionada por la creciente inflacion, que va a deteriorar sensi-
blemente todo el conjunto de conquistas sociales del gremio.

Una nueva fuerza sindical se incorpora a la lucha social de)
pais: los trabajadores del Estado. En noviembre de 1948 se cons-
tituye la Junta Nacional de Empleados de Chile (JUNECH), que
une a varias federaciones o asociaciones nacionales de empleados
del sector plblico. Estas organizaciones son: la federacion ferro-
viaria, las asociaciones de empleados fiscales, semifiscales, admi-
nistrativos de la beneficencia; la federaci6n de educadores v las
instituciones de empleados y obreros municipales. La JUNECH
juega un papel importante en la defensa de los intereses gremia-
tes de sus asociados, incorpora a las luchas sociales el gremialis-
mo o tendencia sindical de los trabajadores del Estado y contri-
buye a la reunificacién del movimiento sindical.
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La Central Unica de Trabajadores

Un hecho trascendental, que se lleva a cabo en las postrimerias
de esta etapa, es la unidad del sindicalismo nacional. Circunstan-
cias politicas como el ascenso al poder del presidente Ibafez, su
respaldo popular, el anhelo por parte de un sector de sus adhe-
rentes partidistas de crear en Chile un sindicalismo asociado al
gobierno, y la convergencia de los puntos de vista de las distintas
corrientes de opinién doctrinaria existentes en la organizacion
sindical, crean las condiciones para una central unificada de los
trabajadores, auténoma del gobierno y de los partidos politicos.
Los diversos sectores se hatlaban agrupados en los siguientes or-
ganismos: el Comité de Obreros y Empleados, que une a los
miembros de las dos Confederaciones de Trabajadores de Chile;
el Movimiento Unitario Nacional de Trabajadores, que agrupa a
los ex-afiliados de la CGT; la JUNECH, portavoz de los gremios
estatales; el Comité Nacional de Federaciones, grupo de organi-
zaciones auténomas, y el Movimiento de Unidad Sindical, que
incluye a otros grupos laborales organizados. Estos organismos
se habian agrupado en 1951 en un comando contra las alzas, con
los auspicios de la FECH, y posteriormente constituyen la Comi-
sion Nacional de Unidad Sindical.

El Congreso Constituyente de la Central Unica de Traba-
jadores (CUT) se realiza en febrero de 1953, reuniendo a toda la
clase trabajadora organizada, tanto el sector obrero, emplea-
dos del Estado y municipales, como a algunos grupos de emplea-
dos particulares y campesinos. También se hacen presentes
todas las tendencias ideolGgicas existentes en el movimiento sin-
dical, aspecto que da una idea de la amplia base de la nueva
Central que se funda.

El Congreso Constituyente aprueba una declaracién de
principios clasista, anticapitalista, y se pronuncia por la cons-
truccion de una sociedad sin clases. Aprueba una plataforma de
lucha con las reivindicaciones mas anheladas por los trabajadores
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y adopta posiciones izquierdistas ante los grandes problemas del
pais. Acuerda mantenerse independiente de las centrales sindica-
les internacionales y bregar por la unidad sindical de los trabaja-
dores de América Latina. Se da un éstatuto organico y elige un
consejo directivo nacional representativo que dirigira los asuntos
de la CUT por espacio de cuatro y medio afios.

La CUT empieza a estructurar sus organismos basicos y al
mismo tiempo actla en forma activa en la lucha social del pafs.
Durante tres afios sostiene el peso de la accion del movimiento
obrero, librando una serie de campafias, cuyos puntos culminan-
tes son las huelgas generales de mayo de 1954, y de julio de
1955. Sin embargo, el fracaso de la huelga general del 9 de enero
de 1958, desintegra la organizaci6n y desmoraliza al grueso de
sus afiliados, debido a las medidas represivas que adopta el go-
bierno, aspectos que se han detallado en un acapite anterior. En
todo caso, se logra conservar la unidad sindical para las acciones
que se veran en el proximo capitulo.

Los campesinos, las cooperativas y los pobladores

El campesinado sigue constituyendo una fuerza més potencial
que real en la sociedad nacional. Su eventual expansion se va a
restringir al promulgarse el afio 1947 una ley de sindicalizacion
campesina que practicamente impide la organizacion de esta
gran masa de trabajadores. La constitucion de la CUT alienta la
formacion de federaciones que tratan de agrupar a los escasos
grupos organizados de pequefios agricultores y de obreros agri-
colas. También la Accidén Sindical Chilena se vuelca hacia esa
actividad logrando dirigir una huelga campesina de repercusiones
en la opinién piblica, en diciembre de 1953, en la zona de
Molina.

Las cooperativas no logran un gran auge en esta etapa, tan-
to por la division del movimiento obrero como por el ambiente
social imperante. No se dispone de informaciones suficientes
para destacar algdn aspecto de interés en este sector del trabajo.
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Los pobladores empiezan a atraer la atencion de la opinic’>.n
plblica con ocupaciones de terrenos baldios en las com’tfnas cir-
cunvecinas de Santiago. Nuevas pobl?ciones “cal|z:1mpas surgen
en San Miguel, Barrancas, Conchaii, Nufioa, or‘gamzadas po.r este
sector cada vez mas numeroso de los suburbios de. la capital y
estimulados en particular por el movimiento pgpulls?'fa de 195?.
Todo este movimiento es espontaneo, sin una dlrecc?on (.:P:ntrah-
zada vy sin una organizacidn y téctica espegific;as. lros militantes
de los partidos populares juegan un papel indiscutible en la mo-
vilizacion de estos grupos de trabajadores, que tratan de resolyer
un problema capital de sus condiciones de vida: el de la habita-

cion.

Capitulo VI
LA ETAPA DE LA LUCHA POR EL PODER (1956 - ...)

EL ESTANCAMIENTO ECONOMICO Y EL INMOVILISMO
SOCIAL

Se analizara un periodo que comprende desde 1956 hasta nues-
tros dias, fines de 1969; una era en que la humanidad continCa
viviendo un inestable equilibrio de paz armada entre las grandes
potencias industriales del mundo. Sin embargo, parece que la
coexistencia pacifica empieza a imponerse en las relaciones entre
los Estados, pese a algunas crisis draméticas como los aconteci-
mientos de los cohetes en Cuba, en octubre de 1962. La otra
gran tendencia de la humanidad es la lucha contra los resabios
del colonialismo y del imperialismo, cuyo punto culminante es
la guerra del Vietnam, donde un pueblo asiatico libra una heroi-
ca lucha por su liberacién nacional haciendo frente a una de las
grandes potencias del mundo.

También el periodo estudiado sefiala la profundidad vy la
gravedad de los problemas que agobian a los puebios de los pai-
ses en vias de desarrollo. Son estos complejos asuntos de las na-
ciones del denominado Tercer Mundo los que contribuyen a la
inestabilidad social y constituyen una amenaza creciente a lapaz
internacional. Los dos tercios de la humanidad, agrupados en
América Latina, Asia y Africa, han obtenido la independencia
politica e inician la reconstruccién de sus sociedades nacionales.
En nuestro continente, v dentro de la tendencia sefialada, el
punto cumbre es el comienzo de la Revolucion Cubana el 1° de
enero de 1959, que ha iniciado la construccion de una sociedad
socialista en esta parte del mundo. Por otra parte, Estados
Unidos esboza por entonces, la politica que se denomina Alianza
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para el Progreso, planteamiento que estuvo vigente durante la
vida de su inspirador y que fenece de hecho‘en 1965. C}Jando las
tropas norteamericanas invadieron la Rep0b|tca Dominicana.

Esta realidad tan someramente descrita es, desde luego,
mucho més rica en acontecimientos que lo que aqui tan breve-
mente se expone, ya qde nos limitamos a sefialar ?quellos as.-
pectos mas relevantes y que influyen en el devenir del movi-

i rero. ,
m'entghci’:a, al promediar esta etapa (1960), es un pais con
7.375.000 habitantes y hacia el fin del pen’o.do (1969)'~ su po-
blacion estimada alcanza a los 9.555.600 hébltantes, sefialando
estos guarismos una tendencia demogréafica importante de la so-
ciedad nacional. Por otra parte, en 1960 el 66,5%/0 d‘e la pobla-
cién vivia en las ciudades, porcentaje que en I‘a ac't'ualldad a!can-
za un promedio superior. La creciente urbanizacion del palslha
generado un sinnimero de problemas, de los cua|es'e| de los
pobladores o habitantes “marginales” es uno de los mas relevan-
tes. Otro aspecto que interesa destacar es el hecho de que unI
37,4%/0 tiene una edad menor de 15 afios, Io. que revela' ell pape
importante de las generaciones jovenes en el devenir social.

La economia del pais no se aparta de Ia’s estructur.as
y tendencias béasicas que se han descrito en los capltul?s anterio-
res. E| cobre continda siendo la espina dorsal dei pais, estando

reguladas sus actividades productivas durante gran parte de esta-
etapa, por la ley de Nuevo Trato para las gratu.ies empresas exI
tranjeras del mineral. El fracaso de esta politica cuprera'y e
cambio de gobierno, replantearon el enfoque c.ie las relaciones
del Estado de Chile y las compafiias norteamericanas de la gran
mineria del cobre. Este nuevo planteamiento se traduce en los
denominados Convenios del Cobre, que se e'xpresaron en una
ley promulgada en 1966, que asocia a.l gobierno cgn IasSe/Ln-
presas productoras. Se crea una nueva somed%d, El Tenlente. AL
en que el Estado es el propietario del ?1 /o_de‘ las aCC|onc?s,
manteniéndose el resto en manos de los inversionistas extranje-

112

ros. En las explotaciones futuras como los minerales de la Exéti-
ca y Rio Blanco, el porcentaje sera de un 259/o para el gobier-
no. lgual criterio existia para las sociedades subsidiarias de la A-
naconda Co. (Chuquicamata y El Salvador), pero en 1969 se ha
extendido la asociacidn para estos minerales. En el fondo, esta
politica persigue ir a una paulatina “chilenizacién’" dei capital
de las empresas; se conserva su administracion general en manos
de los antiguos propietarios y se les conceden franquicias tribu-
tarias; medidas tendientes a aumentar la produccién del metal
r0jo a un milldn de toneladas. Circunstancias favorables de tipo
internacional y una acertada politica comercial estatal han per-
mitido al pais disponer de cuantiosos recursos provenientes del
precio sostenido y elevado del metal en el mercado europeo. El
salitre se rige también por una legislacion especial: el denomina-
do Referendum Salitrero es abordado en 1967 con un nuevo
criterio, en virtud del cual el Estado se asocia con las compaiiias
propietarias para crear una empresa destinada a actuar en esta
actividad minera.

Las crecientes demandas de la economia nacional y en es-
pecial los gastos del Estado, han agregado otro factor importante
a las tendencias econdmicas del pais: el endeudamiento externo,
que ha alcanzado un monto considerable y que ha tenido que
ser materia de negociaciones sobre el pago y amortizacion en
los primeros meses de la administracién actual.

Los demas aspectos de la vida econdémica nacional revelan
un estado de crisis. Tal es el caso de Ia‘agricultura, que. con su
estructura - de tenencia de la tierra, baja productividad, la cre-
ciente importacion de articulos alimenticios, los bajisimos nive-
les de vida del campesinado, etc., obligan a los gobiernos a iniciar
la Reforma Agraria. En 1962 se promuiga una primera iniciativa
legal de limitados alcances, para ser reemplazada por la ley
N° 16.640, en 1967, que realmente inicia un proceso de trans-
formacion gradual del agro chileno. Se han creado organismos
como la Corporacion de la Reforma Agraria y el Instituto de De -

113



anizado diversos servicios agri-

i se han org
ST A oot amental para el desarrollo del

colas para afrontar esta tarea fur}d. P
pafs, que debe continuar en Ia.prox1ma . o; e un ritmo
El crecimiento industnall :.Z‘e sp:rl‘sl (:); aﬁgs s ol
us in >
lemo,dzesseec:(:ezt,m:::n:e; de la construccion entre lo;'z:ct):
2396‘9‘1-1963. Sin embargo, la economl'a.na‘cmnal,belr:):u :c;ej o
sigue exhibiendo promedios de cremmuenf? ‘:: E;tado o
cubren el aumento vegetativo de la poblaclo.ré,n e
jugando el papel més destapado en I? p_rom<|)c|de e I
vidades como la industria petroquimica, 1a
aUtomEtr:)zt;l?::Za econdmica general, y en particular los criterios
a

i i legislacion
anti-inflacionistas, son los mismos inaugurados con la leg

s
de enero de |956. E" |OS anos SlgUIellleS SUbSlSte este pla“tea

a i leyes de estabilizacion de las
e a:::rii:wnezlgilnd;ﬁe:::\i’::\sé\a:dos\; los procedimierjto? pa;;al
::::2:; los sueldos y salarios a niveles inferl?reis :l| ;;d:epro.
costo de la vida. Hubo afios incluso en que ‘m.zg e e ol
muliga la ley anual de reajustes dt'e ‘suel'qos y.sa ar:ba;go e
Gobierno en su criterio de estab|||zac|o.n._S|nbe b 19,61' 2 oo
politica econdomica se derrumba en dlbw:m'reta e
) la espiral inflacionaria en for.ma vn:u. en - El o o
ﬂanf‘lo 1964, significa en materias anti-inflacionistas n
oo d::’omo ell otorgamiento de reajustes de acuerdo'al all)zua
enroqi:: de la vida, mejoramiento del sector rur.al, redtlztr:;aﬂ.
gisnc?m ingreso en favor de grupos me_nos favc?ric:;:c:: \t/asa e
va de e§tab|eoer objetivos anuales par? lr.redume e e rime.
inflacion. Sin embargo, todo parece |nd|f:ar, ya e con
rias de la actual administracion, que la mﬂacmlra\l A
tasas relativamente aitas frustrando de nuevo la p
controlar este fendbmeno. .
El pais ha estado evoluci
una estratificacién social comp

onando en los Gitimos afios hacia
leja y variada, producto de la cre-

114

ciente urbanizacion, el desarrollo de la politica de industrializa-
cion y la extension de los servicios del Estado. La poblacion ac-
tiva del pais alcanza a un 3290, incluyendo empresarios. Este
sector se estima en unas 640.000 personas, comprendidos los
profesionales, los trabajadores independientes, etc., pero sblo
54.600 son empleadores, vale decir, tienen bajo su direccion a
personal asalariado. El resto, alrededor de 1.600.000 personas,
son los tratiajadores manuales e intelectuales de este pais. Intere-
sa destacar la juventud de la poblacién trabajadora: el 609/0 de
la poblacién activa tiene una edad que oscila entre los 15 y los
29 afios; de ellos unos 600.000 son obreros, unos 162.000 em-
pleados y 200.000 trabajan por cuenta propia.

En la etapa que se estudia nuevos sectores se incorporan a
las luchas sociales del pais. Uno de éstos es el de los campesinos,
que inician un proceso de organizacién de sindicatos, cooperati-
vas y otro tipo de organismos, estimulados por la puesta en mar-
cha de la Reforma Agraria. El otro es el de los pobladores, habi-
tantes de las poblaciones marginales, sector desorganizado so-
cialmente, de instruccion minima Y que rodea a fos centros urba-
nos de la nacién.

Las luchas sociales se debilitan considerablemente a partir
del fracaso de la huelga general, en enero de 1956, Este apaci-
guamiento social crea las condiciones que permiten la aplicaciéon

de las medidas econdmicas anti-inflacionistas de los afios siguien-
tes. Estos hechos, a los que se agregan la desorganizacion del mo-
vimiento sindical y su desmoralizacion, continuaran durante un
tiempo, terminando por producir el reagrupamiento de las fuer-
zas politicas del movimiento obrero, como se examinara en péa-
rrafos siguientes. El ascenso,_ al poder politico de un Presidente
de clara filiacion burguésg; con una politica nitidamente empre-
sarial, provoca el reagrupamiento y la resistencia de las clases
asalariadas, lo que se expresa en prolongadas huelgas de distin-
tos sectores de la vida econdmica,.incluidos los trabajadores del
Estado. A principios de noviembre de 1960 estalla una huelga
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Puesto en movimiento, agregando elementos nuevos en la com-
pleja situacion clasista del

ria interesante detectar po
social.

Desde luego, una de las consecu
ciales se refleja en (a vida
del movimiento social,

Pais y generando condiciones que se-
r medio de la investigacion cientifico-

encias de estos cambios so-
politica del pais. Uno de los efectos
varias veces citado, de enero de 1956, es
la orientacién definitiva del gobierno hacia Posiciones mas con-

servadoras reflejadas en |a ley de Nuevo Trato del cobre, la poli-
tica de estabilizacion economica, las medidas represivas contra
el movimiento sindical, etc., realidades que crean situaciones
favorables para la eleccidon de un mandatario continuador de
.estas lineas fundamentales. En |as Postrimerias del gobierno de
Ibafiez se deroga la ley de Defensa Permanente de |a Democra-
cia y se la reemplaza Por una ley de Seguridad Interior del Esta-
do. También se pPromulga una nueva ley de elecciones, se esta-
blece la inscripcion electoral obligatoria, la cédula Gnica oficial,

registros permanentes de inscripcion y la obligatoriedad del

voto, medidas que van a ampliar en forma considerable el cuer-

po electoral del pais. Otra consecuencia importantisima de estos

acontecimientos es la constitucién del Frente de Accién Popu-

lar, la alternativa politica del movimiento obrero, cuyos detalles
se examinaran en su oportunidad. .

El sexenio del Presidente Jorge Alessandri continda las
tendencias fundamentales de Ia politica de los Gltimos afios de
Su antecesor. Esta administracion es Ig expresion politica mas ge-
nuina de la burguesia nacional, tanto por sy politica como por |a
composicion social de sus dirigentes, y por su actitud ética ante
tos problemas del pais, etc. E| Presidente disfruta del amplio
respaldo de los sectores empresariales agricolas, industriales y
grandes comerciantes, el beneplécito de las empresas extranjeras
y el apoyo politico Y parlamentario de los partidos tradiciona-
les del pafs: conservador, fiberal y radical. Mantiene sin grandes
problemas el ejercicio de los derechos en |a democracia formal,
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cial y se empefia-en una politica econod-

conserva la estructura so
“libre empresa’’, posicion que

mica ortodoxa inspirada en. la

sufre un colapso en 1961.
Sin embargo, todo este conjunto de actuaciones politicas,

que tienden a mantener el status quo, no son compartidas por
la mayoria del pueblo, que aspira a una politica nueva de ‘‘cam-
bios de estructuras’’ destinados a crear una nueva sociedad mas
justa e igualitaria. Dos fuerzas politicas captan este profundo
anhelo del pais: el Frente de Accidn Popular y la Democracia
Cristiana. El candidato presidencial de esta Gltima agrupacion
triunfa bajo el slogan “revolucion en libertad"’, pese al apoyo €-
lectoral de las fuerzas tradicionalistas del pais.

E! Presidente Eduardo Frei alcanza la primera magistratura,
con lo que culmina una lucha de treinta afios desde que formo
parte del primer grupo dembcratacristiano: la Falange Nacional.
Llega al poder encabezando un vasto movimiento populista de
sectores de clase media, obreros calificados. empleados, peque-
fios agricultores, grupos de campesinos y un gran apoyo femeni-
no. Todo este movimiento es dirigido por un grupo de clase me-
dia alta unido alrededor del catolicismo como pensamiento origi-
nal e inspirado en las ideas socialcristianas europeas. Su progra-
ma politico le permitié captar a vastos sectores, ofreciendo ‘‘mo-
dernizar’’ al pais con métodos gradualistas O reformistas y con
una perspectiva nacional Y continental. )

E! gobierno se ha embarcado en un vasto plan de reformas
cuyos pormenores Y consecuencias escapan a la indole de esta
obra, tanto por su complejidad como por su actualidad. Se enu-
meraran solo en general para comprender la compleja situacion
en que actua el movimiento obrero. Estas reformas son. los Con-
venios del Cobre, la Reforma Agraria, 1a Reforma Tributaria, la
Reforma Educacional, 1a politica antizinflacionista con las varia-
ciones que se han sefialado. Se han hecho ingentes gastos socia-
les y se ha estimulado la organizacion sindical dentro del marco

del actual Codigo del Trabajo,
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EL MOVIMIENTO OBRERO

En el plano internacional, la division del movimiento obrero si-

gue siendo el aspecto mas significativo. La internacional Socia-

lista se ha constituido en el centro coordinador de una serie de

partidos socialdemocratas y laboristas, especialmente del conti-

nente europeo. Ha tratado de expandir sus actividades hacia

otros continentes con relativo éxito y en América Latina ha cap-

tado a un grupo de organizaciones denominadas de ‘‘izquierda
democrética”’, que incluye al Partido Radical en Chile. El movi-
miento comunista se ha reunido en dos oportunidades en sendos
congresos internacionales para conciliar diversos puntos de vista
entre los partidos hermanos. A la antigua disidencia titofsta se
agrega la de Pekin que, respaldada por ese inmenso pais, ha crea-
do serias discordias en el mundo de los paises socialistas. Hay
ademas enfoques divergentes especialmehte de partidos comu-
nistas europeos, que han aflorado con motivo de los aconteci-
mientos checoslovacos.

‘En el campo sindical han hecho crisis las internacionales
existentes: la Federacion Sindical Mundial ha devenido en un
centro coordinador de organizaciones nacionales de los paises
socialistas y de algunas otras naciones europeas, quedando sin
filiales en Africa, en Asia por la disidencia china, y en América
Latina por constituirse otro centro de unificacion laboral. En el
mismo caso esta la Confederacion de Organizaciones Sindicales
Libres que, en la actualidad, retine solamente a las federaciones
sindicales de la Europa Occidental, al retirarse de ella la central
obrera norteamericana y diversas filiales de Africa, principal-
mente. En contraste con esto, los sindicatos nacionales han
hecho esfuerzos para unificar sus organismos a escala continen-
tal, tratando de mantenerse auténomos de las centrales interna-
cionales citadas; es el caso de Africa y de los paises drabes.

En América Latina el acontecimiento més relevante ha si-
do sin duda alguna, la Revolucion Cubana. Sin entrar a analizar

120

sus multiples efectos, cabe seffalar que ha estimulado la forma-
clbn de grupos de posiciones uftrarrevolucionarias que en algu-
nos pal’se.rr‘han desembocado en guerrillas. Por otra parte alier?t'a
la formaclon' en 1964 del Congreso Permanente de Unic;ad Sin-
dlcal de América Latina, que es un intento de crear una regional
outénon.\? de trabajadores en esta parte del mundo. En suma, la
Revolucion Cubana ha despertado las esperanzas acerca de’ la

posibilidad de construir, ahor: i
. , a, una nueva sociedad en I-
388 latinoamericanos. o el

El Frente de Accion Popular

Uno de los hechos significativos de la vida politica del pais
ol logro de la unidad de accién de los partidos del movir';:aienteos
obrero pfara afrontar la conquista del poder. A su vez, esta nue-
va situacion pone fin a una etapa de divisiones entre Iclas trabaja-
dores y les plantea la posibilidad cierta de ejercer, si se lo l
ponen, el gobierno de la Repiblica. o i
vae'rs.a’s circunstancias han hecho posible la constitucion
de la coalicion socialista-comunista. A juicio del autor, han sid
flm9res de la vida politica nacional los determinantes'en la fo:
macién de este frente, entre los cuales se pueden citar los si-
gulentes: el ambiente de frustracién y de derrota producido l
ol fracaso de la huelga general de enero de 1956; las medidaspor
p.ralivas tomadas por el gobierno de la época en t':ontra de los :
:.gontﬁ:'del movimiento obrero y en particular de los sindicatos;
po |ca. general gubernamental favorable a las empresas del
cobre, salitre y su planteamiento anti-inflacionista, etc. P
otra parte., el movimiento sindical ha asimilado una ex’peric;nci0 l‘
on el sentido de que la actividad gremial tiene limitaciones an:’
o) Estado y que la lucha anti-inflacionista se traslada del iane
de las relaciones meramente entre sindicafos y empleado‘r)es :I
tlorreno .de .las decisiones gubernamentales. En otras palabra's pa-
I'I' los sindicatos adquiere un significado trascendente la acc':ic')n
publica como medio de lucha social. Otros factores que expli- '
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can la formacion del Frente son las consideraciones de indole
electoral, estimuladas por la nueva ley de elecciones y por la
propia historia de alianzas politicas de la vida pablica del pais.
El 29 de febrero de 1956 se constituye la alianza que co-
mentamos, |a que define sus objetivos de la siguiente manera:
“El Frente de Accion Popular se caracterizard fundamen-
talmente como nlcleo aglutinador de las fuerzas que estén dis-
puestas a luchar por un programa anti-imperialista, anti-oligar-
quico y anti-feudal. Su accidn esencial se dirigira a consolidar
un amplio movimiento de masas, que pueda servir de base social
a un nuevo régimen politico y econémico, inspirado en el respe-
to a los derechos y aspiraciones de la clase trabajadora y dirigi-
do a fa emancipacién del pafs, al desarrollo industrial, a la elimi:
nacion de las formas feudales de la explotacion agraria, al per-
feccionamiento de las instituciones democraticas y a la planifi-

cacion del sistema productivo con vistas al interés de la colecti-'

vidad y a la satisfaccién de las necesidades basicas de la pobla-
cion trabajadora’’.

El FRAP pasa a ser una de las agrupaciones de oposicién
a la gestiébn gubernamental de los Gitimos afios del presidente
Ibafiez, convirtiéndose en una de las alternativas de sucesion del
poder.

En las elecciones de septiembre de 1958 el abanderado del
FRAP, Salvador Allende, obtiene 366,493 votos, que represen-
tan el 28,8%/0 del electorado, siendo superado por Jorge
Alessandri, que con el 31,6%0 de la votacion es elegldo por el
Congreso Pleno.

El FRAP actla como una fuerza de oposicion durante
toda la administracion del nuevo presidente y se convierte otra
vez en la eleccion siguiente en una de las posibilidades ciertas de
gobierno para el pais. Salvador Allende obtiene en 1964,
977.902 votos, que significan un 39%/o del electorado, siendo
derrotado por el personero demdcrata cristiano, que con el
apoyo de los partidos tradicionales, obtiene 1.409.000 votos, o
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sea el 56°/0 de la votacién total.

El FRAP, a base de la unidad socialista-comunista, ha de-
mostrado ser una de las alternativas de gobierno de Chile. En
otras palabras, el movimiento de los trabajadores a través de su
expresion politica constituye, hoy por hoy, una de las fuerzas
capaces de transformar —desde el gobierno~ las caducas estruc-
turas econémicas, sociales y politicas de nuestro pais.

Las causas de las derrotas electorales son complejas y va-
riadas y su anélisis escapa a la intencién de este libro. Se puede
agregar que el FRAP ha funcionado mas como una combinacion
politico-electoral que como un movimiento de masas en todos
los aspectos de las luchas sociales. También se puede decir que
su homogeneidad politica se resiente por las discrepancias de
orden estratégico y tactico que mantienen sus principales punta-
les: los partidos socialista y comunista. En todo caso, la existen-
cie de este entendimiento politico ha permitido poner término
a la division del movimiento obrero, ha constituido un poderoso
bastion de defensa de los derechos politicos y sociales de los
trabajadores y ha contribuido a la educacién civica de grandes
conglomerados del pueblo.

k| Partido Socialista

Esta agrupacion pofitica logra reunificar sus efectivos en un con-
greso realizado en julio de 1957; juega un papel importante en
el FRAP, como se desprende del hecho de que el postulante
presidencial de esta alianza haya sido en las dos ocasiones cita-
das un militante de sus filas. El socialismo conserva sus caracte-
risticas originarias, pese a algunas declaraciones. Estos rasgos
son: sus planteamientos de caracter nacionalista, revolucionario,
popular, latinoamericanista y autdnomo de los centros obreros
internacionales existentes. Se define como un partido de traba-
jadores de orientacion marxista. En los Gltimos afios ha delinea-
do una estrategia que denomina ‘‘Frente de Trabajadores”, que
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en lo sustantivo preconiza la toma del poder por parte de las
fuerzas del movimiento obrero. Se excluye a otros sectores —de
clase media en particular— a los que el Partido tilda de burgueses
0 comprometidos con el status quo actual. En otras palabras,
considera que la alianza socialista-comunista debe constituir
el motor que tleve a la conquista revolucionaria del poder para
echar las bases definitivas de la construccidn de la sociedad sin
clases. Este planteamiento no considera pactos u otro tipo de en-
tendimientos con colectividades como el partido demécrata -
cristiano o el radicalismo. El Partido Socialista ha sido un fuerte
critico de la gestion gubernamental del régimen demébcrata-cris-
tiano, al que ha tildado de “‘reformista’’ y de sostener una poli-
tica que, a la larga, no resuelve los problemas fundamentales del
pais y contribuye, por el contrario, al mantenimiento de nuestra
dependencia del capitalismo extranjero. El Socialismo logra ob-
tener 344.583 votos en la Gltima eleccion parlamentaria
(1969), que representa el 14,5%0 del electorado, incluyendo a
un grupo disidente. Su representacion parlamentaria la constitu-
yen 4 Senadores y 15 Diputados.

El Partido Comunista

Esta colectividad politica obtiene de nuevo su legalidad en
1958, al derogarse la ley de Defensa Permanente de la Democra-
cia. Se afirma como partido de la clase obrera, inspirado en la
ideologia marxista leninista. Mantiene su adhesion a la construc-
cion del socialismo en la Unién Soviética, no afectindolo en
forma especial los multiples problemas que han surgido en el mo-
vimiento comunista internacional. El partido se ha preocupado
particularmente de consolidar su estructura organica, la difusion
de sus planteamientos politicos y ha sido uno de los puntales del
FRAP en las contiendas presidenciales a que se ha hecho men-
cién en otros parrafos. En el plano politico inmediato es parti-
dario de mantener la unidad socialista comunista, pero plantea
la necesidad de ampliar este frente con otros sectores progresis-
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tas del pais para llevar a cabo las tareas que estiman fundamen-
tales: erradicar el imperialismo, el latifundio y los monopo -
llos nacionales. El Partido Comunistaha mantenido una posi-
clén de critica a diversos aspectos de la labor del actual gobier-
no, evaluando positivamente todos aquellos aspectos que estima
son favorables o beneficiosos para los trabajadores y criticando
las concesiones y la complacencia en los sectores oligarquicos
@ imperialistas.

El Partido logré en la ultima eleccién parlamentaria
381.721 sufragios, que significan un 15,99/0 del electorado na-
cional. Sus parlamentarios elegidos son 6 Senadores y 22 Di-
putados.

La Unidad Popular

Una serie de nuevas condiciones hacen posible que los partidos
del movimiento obrero, agrupados en el FRAP, amplien sus con-
tactos con otras tendencias politicas y constituyan el 17 de di-
ciembre de 1969, el “Pacto de la Unidad Popular’’. Entre estas
nuevas realidades estan la proximidad de la eleccién presidencial,
6l surgimiento de un fuerte movimiento de apoyo al candidato
derechista Jorge Alessandri, las secuelas del movimiento militar
denominado “tacnazo”, y el fracaso de la politica econdmica y
la ambigiiedad social del gobierno demécrata cristiano. Se debe
agregar fa formacion del Movimiento de Accion Popular Unita-
ria (MAPU) a base del ala izquierda disidente de la Democracia
Cristiana; la consolidacién de la tendencia socialista en el Parti-
do Radical, que se acent(ia al desgajarse el ala derecha de la co-
lectividad, y el surgimiento de grupos izquierdistas como el Par-
tido Social-demacrata y la Accidn Popular Independiente. Todas
estas tendencias citadas, en conjunto con los Partidos Socialista
y Comunista, organizan la coalicién politica que analizamos.

El frente politico se define expresando: “Los partidos y
movimientos que integran el Comité Coordinador de la Unidad
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Popular, sin perjuicio de mantener cada cual-su propia filosofia
Yy sus propios perfiles politicos, coinciden plenamente en la ca-
racterizacion de la realidad nacional expuesta a continuacion y
en las proposiciones que seran las bases de nuestra accién comin
Y que entregamos a consideracion del pueblo”’.

"“Chilevive una crisis profunda que se manifiesta en el es-

tancamiento econémico y social, en la pobreza generalizada y

" en las postergaciones de todo orden que sufren los obreros,
campesinos y demas capas explotadas, asi como en las crecien-
tes dificultades que enfrentan empleados, profesionales, empre-
sarios, pequefios y medianos y en las minimas oportunidades de
que disponen la mujer y la juventud"’.

Mas adelante agrega:

Lo que ha fracasado en Chile es un sistema que no corres-
ponde a las necesidades de nuestro tiempo. Chile es un pafs ca-
pitalista, dependiente del imperialismo, dominado por sectores
de la burguesia estructuralmente ligados al capital extranjero,
que no pueden resolver los problemas fundamentales del pais,
fos que se derivan precisamente de sus privilegios de clase a los
que jamas renunciardn voluntariamente’’.

- La Unidad Popular establece que:

"“Las transformaciones revolucionarias que el pais necesita

sdlo podran realizarse si el pueblo chileno toma en sus manos el
poder real y lo ejerce efectivamente”’.

Mas adelante define sus objetivos en materia de estructura
politica, la que tendra en el Gobierno de la UP la doble tarea de:
"preservar, hacer més efectivos y profundos los derechos demo-
craticos y las conquistas de los trabajadores”, y “transformar las
actuales instituciones para instaurar un nuevo Estado donde los
trabajadores y el pueblo tengan el real ejercicio del poder’’.

La base de esta sociedad estari en el establecimiento de
una nueva economia, ya que ‘“‘las fuerzas populares unidas bus-
can como objeto central de su politica reemplazar la actual es-
tructura econémica, terminando con el poder del capital mono-
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polista nacional y extranjero y del latifundio para iniciar la cons-
truccién del socialismo”.

En suma, el programa de la Unidad Popular capta las espe-
ranzas de la mayoria de los chilenos de iniciar la construccion
de una nueva sociedad donde los trabajadores sean su espina
dorsal y su dignificacion la meta suprema. ,

El 4 de septiembre, la Unidad Popular triunfa con su aban-
derado el senador socialista Salvador Allende, con 1.075.616
votos y un 36,3%/o del electorado, derrotando al candidato de
Ias fuerzas derechistas, Jorge Alessandri, que obtiene 1.036.278
sufragios y un 34,4%/o, y al democrata cristiano Radomiro
Tomic, con 824.847 votos y el 27,8%/0 del electorado.

La Unidad Popular se apresta a asumir el Gobierno de la
Republica de Chile.

La Central Unica de Trabajadores

Hoy, el movimiento sindical de los trabajadores urbanos, exclu-
yendo, por tanto, al campesinado, suma mas de 500.000 obre-
ros y empleados organizados. Esta fuerza social esta distribuida
en dos grandes tendencias organizativas: el sindicalismo lega! y
el gremialismo de los trabajadores del Estado. Se agrega una co-
rriente minoritaria de organizaciones libres, que es el caso de co-
mités en la construccién y otros grupos similares, que suman
unos 5.000 obreros aproximadamente.

El sindicalismo establecido de acuerdo con la legalizacién
promulgada en 1924, reline en la actualidad a unos 332.000
obreros y empleados, principalmente en el sector privado. Estos
asalariados estan, a su vez, agrupados en 1.054 sindicatos indus-
triales con 180.000 obreros; 584 sindicatos profesionales de
obreros con 9.000 socios; 471 sindicatos profesionales de esta-
blecimientos con 58.000 empleados particulares y unos 358
sindicatos profesionales de empleados técnicos con 35.000 so-
cios. Suman 2.667 sindicatos legales, concentrados en Santiago,
Valparaiso y Concepcion, principalmente {(datos de 1967).
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El gremialismo corresponde a las organizaciones que se
han consftituido en la administracion central, descentralizada, y
empresas autonomas del Estado. Las asociaciones, federaciones
y, uniones se han fundado -a base de los servicios publicos de ca-
racter nacional, agrupan a unos 200.000 trabajadores estatales y
llevan a cabo una activa accién en pro del mejoramiento de sus
remuneraciones y demas condiciones de trabajo y vida, desde la
fundacion de la Junta Naciona! de Empleados en 1948.

. .l’.a estructura baésica det sindicalismo sigue siendo la orga-
nizacion por establecimiento, fabrica, tienda, etc., reglamentada
por el Codigo del Trabajo, con una gran intervencion del Estado
en la administracion vy actividades sindicales y con una serie de
prohibiciones, como por ejemplo la de mantener fondos para
huelgas. Por su parte, el gremialismo est4 al margen de la legisla-
cion laboral y sus actividades internas se desenvuelven con las
limitaciones que involucra la calidad de una organizacion ‘‘de
facto”’.

El movimiento sindical, pese a las restricciones de todo
orden, ha logrado estructurar organismos a nivel superior: por
sector o servicio econdmico. Suman mas de cincuenta las federa-
ciones, confederaciones y asociaciones de tipo nacional que agru-
pan al grueso de los trabajadores organizados del pais. En el
sector privado, las federaciones llevan una vida organica preca-
ria, juegan un pape! de coordinacion y de solidaridad y en cier-
tos casos, han suscrito convenios colectivos de industria. En ef
sector pablico, las asociaciones estan mejor estructuradas en ra-
z0n de la propia naturaleza de los servicios publicos en gue estan
afincados, y por la existencia de un empleador unico.

Finalmente, los sindicatos y uniones han constituido un
centro nacional, que ha sido hasta ahora la Centra! Unica de
Trabajadores de Chile. La CUT sigue siendo la organizacion gene-
ral mas representativa de los trabajadores, el portavoz de sus de-
rechos y reivindicaciones sociales y la impulsora de la accidn
publica de los asalariados organizados del pais.
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La Central Unica de Trabajadores emerge después de una
huelga general en 1956 con sus cuadros desorganizados, sus di-
rigentes nacionales sometidos a proceso y sus afiliados desmora-
lizados. En 1957 reatiza su | Congreso Nacional Ordinario, que
es un paso hacia la recuperacion de sus efectivos y la normaliza-
cién de su vida interna con miras a empezar a jugar un nuevo
papel en las luchas sociales del pais. En 1962 se reline ensulll
Congreso Nacional, en cuya consigna: ‘‘Chile necesita cambios
de fondo’’ refleja en el campo sindical las transformaciones po-
Iiticas anheladas por el pueblo de Chile y expresadas en la elec-
cién presidencial de septiembre del afio 64. Sin embargo, diver-
s0s acontecimientos sociales condicionaron posteriormente una
actitud defensiva y critica de parte del movimiento sindical a las
actuaciones de la nueva administracion.

La CUT ha desempefiado, durante esta etapa, un impor-
tante papel de centro coordinador de las luchas sindicales en
procura de obtener un mejoramiento de las remuneraciones y
demas condiciones de trabajo y vida y en particular en el mo-
mento de la discusion de las leyes anti-inflacionistas. Ha dirigido
las diversas huelgas generales, que se han mencionado en otra
parte de este capitulo, y ha impulsado diversas campaiias para
difundir su plataforma de lucha. En particular ha mantenido una
constante posicion de critica y de oposicion efectiva a la politi-
ca de estabilizacién de sueldos y salarios contenida en las diver-
sas leyes anti-inflacionistas. S6lo en las postrimerias del gobier-
no demdcrata-cristiano, la CUT logra convenir con éste un acuer-
do en materias de remuneraciones para 1970, que se incorpora
posteriormente a la ley respectiva. Esta situacion de excepcion,
&n esta etapa, se sefiala sin mayores comentarios.

Desde el punto de vista organico la CUT ha seguido rees-
tructurandose, logrando mantener bajo su bandera a ia casi totali-
dad de las federaciones y asociaciones nacionales de obreros y
empleados. El grueso de los grandes sindicatos industriales obre-
ros vy la casi totalidad del gremialismo, méas una confederacion
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campesina, militan en esta organizacion nacional. La CUT con-
tinGa siendo el centro mas representativo de los trabajadores
organizados del pais, estimindose que un 9090 de los asalaria-
dos urbanos organizados estin adheridos a ella. La CUT realiza
numerosos esfuerzos a través de congresos provinciales, reunio-
nés nacionales de federaciones, conferencias de estudios de pro-
blemas de la juventud Yy la mujer, etc., para actuar en una forma
més eficaz como portavoz de los trabajadores sindicalizados.

La CUT , durante esta etapa, no ha dejado de tener proble-
mas internos que han amenazado su cohesién organica. En 1956
'un grupo denominado “recuperacionista’’, financiado y alenta-
do por organismos extranjeros trata de escindir la Central con
escasos resultados. Ha habido disidencias importantes por moti-
vos ideoldgicos. Los sindicalistas de orientacion democrata-cris-
tiana y radical se han marginado de la direccién nacional dela
CUT, en varias ocasiones, desde 1957 hasta su reincorporacion
final en el Congreso de 1965. Estas disidencias han empafiado,
en cierto modo, la imagen de fa CUT como institucion unitaria
de los trabajadores.

En general, los gobiernos de esta etapa han mantenido a
ta CUT como “‘sindicato de oposicion’’, situacion que ha margi-
nado a los trabajadores organizados, en gran medida, de la posi-
bilidad de influir tanto en decisiones de importancia para sus
niveles econdmicos y sociales como en problemas del desarrollo
nacional. S6lo en 1969, a fines de afo, se nota un cambio de
actitud del gobierno, problema que se debe analizar con mayo-
res ah;ehéggf}tbs. todavia no disponibles, y que podria significar
uha tueva correlacion de fuerzas sociales.

Eh sum, el sindicalismo constituye una de las fuerzas del
mgyi(tii,‘éhto‘ obrero que, por su tradicién historica, su organiza-
cidh iy sus planteamientos, esta llamada a jugar un papel cada
dia mayor en los problemas de la sociedad chilenay en la reali-
dad de trabajo de sus miles de afiliados.
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La Confederacion de Empleados Particulares

La Confederacion continia siendo el Centro unitario de los
sindicatos profesionales de empleados particulares, distribuidos
en la industria, el comercio y la mineria del sector privado del
pals. Los 471 sindicatos de empleados, por establecimiento,
banco, casa comercial, etc., con unos 568.000 socios, representan
la base de sustentacion de la CEPCH. La mayoria de estos orga-
nismos locales reconocen filas en la Confederacion, la que, a su
vez, esta adherida a la CUT en virtud de un acuerdo de_ su Glti-
mo Congreso Nacional, en que se selld de este modo la unidad
en un solo centro de los trabajadores manuales e intelectuales
del pais.

E! despertar campesino

Suman 100.000 los trabajadores agricolas organizados en unos
400 sindicatos comunales y repartidos en tres Confederaciones
Nacionales Campesinas. E! surgimiento de esta fuerza social es
uno de los hechos mas significativos de esta etapa. Su impulso se
debe a las circunstancias de haberse promulgado la ley de Refor-
ma Agraria, la elaboracion de una politica gubernamental en esta
area, y la dictacion de una nueva ley de sindicalizacion campesi-
na, a partir de 1967.

Los campesinos se han agrupado en tres centrales de dis-
tinta orientacion ideologica. La ley de sindicalizacion reconoce
la libertad sindical sobre la base del sindicato comunal de afilia-
cién voluntaria y la pluralidad o paralelismo sindical. Una de las
Confederaciones Nacionales Campesinas es la “’Ranquil”, suce-
sora de la Federacion Nacional de Campesinos e Indigenas, es-
tructurada en 1961, filial de la Central Unica de Trabajadores y
que une a los obreros agricolas de filiacién frapista. La otra Con-
federacion Nacional es la denominada ‘““Libertad’’, heredera de
la Union de Campesinos Cristianos constituida en 1960, es filial
de la ASICH - CCT y agrupa a obreros de orientacion catdlica.
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La tercera gran Confederacién es la “Triunfo Campesino”’ orga-
nizada a partir de 1968, vinculada al gobierno y al partido de-
mbcratacristiano.

_ Estas confederaciones campesinas obtuvieron su reconoci-
miento legal en 1968, han librado numerosas luchas que se han
traducido en convenios colectivos de trabajo para un gran con-
glomerado de trabajadores agricolas e impulsan la reforma de la
tierra. Su desunion organica conspira para transformar al campe-
sinado en un factor social mas poderoso y promotor de los ur-
gentes cambios sociales que se requieren en el campo chileno.

El cooperativismo

Un gran auge ha adquirido el movimiento cooperativista en esta
etapa. Esta fuerza social reGne a unos 1.534 organismos activos
de diverso tipo, con una afiliacion de 530.000 socios en 1968.
Se ha desarrollado como una tendencia organica autonoma de!
resto del movimiento obrero, estimulada por la legislacion y la
accion promotora del gobierno. Ha reunido a diversos sectores
sociales en sus filas, en problemas o actividades como consumo,
ahorro y créditos, viviendas, agricolas, campesinas, servicios,
electrificacion, agua potable, escolares, etc.

Las cooperativas vinculadas a los trabajadores propiamen-
te tales son las de consumo, que totalizan unos 124 organismos
con 285.175 socios; de vivienda con 66.800 miembros, y 117
cooperativas de campesinos con mas de 12.000 afiliados. Todas
las cooperativas se han organizado en federaciones segdn el sec-
tor de sus servicios, a saber: vivienda, consumo, ahorro y crédi-
to, pesqueras, campesinos, etc. A su vez, han logrado estructu-
rar una Confederacion Nacional de Cooperativas que une a las
federaciones citadas y a una serie de instituciones vinculadas al
movimiento estudiado.

Se han-creado instituciones como el Instituto de Financia-
miento Cooperativo (IFICOOP), especie de banco de fomento;
el Instituto de Educacién Cooperativa (ICECOOP) y otros diver-
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sos organismos auxiliares en estas materias. ' .

El gobierno, por medio de una Comision Nacional Coordi-
nadora de Cooperativas a nivel presidencial y del Departame'r’\to
de Cooperativas del Ministerio de Economia y Reconstruccion,
interviene en la promocién y controla este importante sector de
las organizaciones de! pueblo chileno.

Los pobladores

Esta tendencia organizativa de los trabajadores se ha desarrolla-
do considerablemente durante la etapa estudiada. Las ‘‘tomas
de terrenos’’ son problemas cotidianos del pais. Son los procedi-
mientos que las organizaciones denominadas Juntas de Pobla-
dores emplean para ejercer el derecho a disponer de un pedazo
de tierra. La preocupacion por este problema se manifiesta en
ia creacion de lo que se denomina la “‘promocion popular’’: poli-
tica del Estado destinada a afrontar las cuestiones de los pobla-
dores y que se ha traducido en la promulgacién de la ley 16.680
de agosto de 1968, que reconoce a las organizaciones de la co-
munidad: juntas de vecinos, centros de madres, clubes depor -
tivos, centros culturales, etc. Datos incompletos dan cuenta
que existen en 1968 2.381 juntas de vecinos o de quladores;
mas de 4.000 centros de madres, 5.642 clubes deportivos y nu-
merosas otras instituciones culturales y juveniles. No se dispone
de datos acerca de la afiliacién de estos organismos comunita-
rios; pero no cabe la menor duda que alcanza a algunos ciento.s
de miles de personas, incluidos el trabajador y su grupo fami-
liar. Las preocupaciones centrales de estos organismos son la
ocupacion de terrenos y la regularizacién juridica de Ios‘misn}og
la vivienda, la sanidad, la vigilancia policial, la atencion médi-
ca, etc. ;
En numerosos casos estos conglomerados de pobladores
han constituido cooperativas de construccion, como se sefiald

en el parrafo anterior. . ‘
En suma, el movimiento de los pobladores constituye otra
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de las manifestaciones de organizacion y de accién de parte de
los trabajadores del pais.

Palabras Finales

Se ha hecho una narracion historico-social que ha tenido como
actor principal al movimiento obrero de Chile. Se han descrito
SuUs organizaciones, sus principales acciones y se ha resaltado su
. papel en el devenir nacional. Un hecho resalta de esta narracion:
la historia del movimiento obrero nacional esta intimamente i-
gada a los pasos de la Hisotria de Chile. En otras palabras, han
sido los propios obreros, empleados, campesinos, pobladores,
profesionales; en suma, la clase trabajadora la que ha creado Jas
fuerzas sociales que representan sus organizaciones. El movimien-
to obrero empezd a constituir una de las tendencias fundamen-
tales de la sociedad chilena a partir de los primeros afios del si-
glo en que vivimos, ha ido acentuando su actuacién como factor
dinamico de esta sociedad y adquiere un significado trascenden-
tal a partir de los resultados de la eleccion presidencial de 1970,
.Los trabajadores organizados del pais han visto crecer
Cuantitativamente sus efectivos en consonancia, en parte, con el
d.esarrollo econdémico, y con fa actividad de sus organismos poli-
ticos, sindicales y otros de tipo popular. Primero fueron veinte
n.ﬁl obreros agrupados en las mancomunales de 1904, luego
cien mil de los consejos de la Federacién Obrera de 1920 y hoy
suben de cuatrocientos mil los afiliados a la Central Unica de
Trabajadores. Los pocos miles de votos obtenidos en una época
va lejana por el Partido Obrero Socialista, se han convertido en
el millén y cuarto de sufragios de la Unidad Popular, de los cua-
les un porcentaje importante corresponde a los genuinos parti-
dos de los trabajadores. Lo mismo se puede decir de las fuerzas
numéricas del cooperativismo y del movimiento de los pobla-
dores.
Paralelamente a este crecimiento organico, el movimiento
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obrero ha ido paulatinamente enriqueciendo y madurando sus
Iineas ideoldgicas y programaticas. De la concépcion demdcrata
de principios de siglo, se pasé a la ideologia socialista y anar-
quista en la década de los veinte, con un criterio abiertamente
anti-capitalista y anti-burgués. Se vivi6 la experiencia reformista
del Frente Popular, hasta llegar a la formulacion del programa
de la Unidad Popular, que declara agotada y fracasada la actual
estructura de la sociedad chilena y propugna la iniciacion de
la construccion del Socialismo. Todos los aspectos sefialados
son hitos que explican la transformacion del pensamiento de tas
organizaciones de los trabajadores y su enfoque ante los proble-
mas nuevos que plantea en cada etapa la sociedad nacional.

La trayectoria del movimiento obrero esta jalonada de
hechos dolorosos, cuyos héroes, los trabajadores, son los nuevos
forjadores de la historia patria de las generaciones venideras.
Todo lo que se ha obtenido en la lucha por ia igualdad v la li-
bertad ha sido conquistado en sus respectivos campos por las
distintas organizaciones del movimiento obrero. Los derechos
democraticos, las conquistas sociales, la legislacién laboral, el
derecho a la vivienda, son algunos’ de los aspectos en que los
avances se deben a la lucha de los trabajadores del pais. Quien
puede negar, por ejemplo, que la defensa permanente que ha
hecho el movimiento obrero de los derechos politicos y de su
vigencia en el pais, ha sido decisiva para mantener la democra-
cia formal.

La dignificacién del trabajador y su clase, también es un
fruto de la accion del movimiento obrero. Si recordamos las mi-
serables condiciones de trabajo de fos obreros mineros de prin-
cipios de siglo y el relativo mejoramiento que se ha obtenido
desde entonces, se verd que ha sido la actividad incesante de
los trabajadores la que ha obtenido, mediante sus luchas, estos
logros. No cabe la menor duda que ain queda una gran canti-
dad de problemas que afligen a los sectores modestos de la po-
blacién, pero se abre en la actualidad una perspectiva seria y

135



concreta para ir a su solucion definitiva.

Ademas, el movimiento obrero en cada etapa de su desen-
volvimiento, ha ido adquiriendo conciencia cabal de las cuestio-
nes derivadas de ser Chile una nacidon dependiente del imperia-
lismo. De una situacion de absoluta marginacion de la sociedad
nacional en su etapa heroica, pasa a su reconocimiento formal
en los afios 20, a papel de colaborador de otras fuerzas socia-
les durante el frente populismo, Y a una actitud de permanente
oposicion en los Gltimos afios.

Hoy se enfrenta a la inmensa perspectiva de ser el factor
dinamico de los grandes cambios que transformaran de raiz la
sociedad chilena.

El movimiento obrero chileno no ha estado ausente de los
cambios acaecidos en el campo internacional. Muy por el con-
trario, ha recibido su influencia, se ha vinculado a las nuevas rea-
lidades, organicamente o mediante la expresion de su solidari-
dad con todos los pueblos oprimidos del mundo y en particular
de su continente: América Latina.

El movimiento obrero no reconoce generaciones sino una
sola calidad: la condicion de trabajador. En un pais de forma-
cion juvenil como el nuestro, a la juventud trabajadora conjun-
tamente con la juventud estudiantil, le corresponde una gran
tarea, cual es construir una sociedad que le permita desarrollar
plenamente sus capacidades creadoras. La participacion de las
juventudes en el movimiento obrero la vincula, por una parte,
con el pasado glorioso de estas fuerzas dindmicas del pais, y por
otra, permite echar las bases de una estructura social justay
auténticamente democratica. Sin embargo, como la propia tra-
dicion del movimiento obrero lo indica, el futuro se conquistara
por la lucha y la educacién a través de los distintos organismos
que son la base de los trabajadores organizados.

Nuevas tareas, complejas y duras, tiene que afrontar el
movimiento obrero en la actualidad. El ascenso al poder politi-
co de la Unidad Popular, donde los partidos de los trabajadores
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juegan un destacado papel, crea las condiciones para la realiza-
cién de los objetivos que permitiran echar los cimientos de la
sociedad socialista. En otras palabras, el movimiento obrero tie-
ne la oportunidad historica de llevar a cabo lo que ha sido la
razon de su existencia y de sus luchas: construir la sociedad

sin clases.



















































